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BartoszCZ EK A GAB0o gKiRGM @G OWS K |
Uczestnicy seminarm doktoranckieggy Kat edr ze PostiApowania Karnego
Uniwersytetu Jaglé o Es kv Krekgwie

Pytania prejudycjalne do tr
sprawiedl iwoSci Uni i Europej ¢
postnpowwmi u ka

Streszczenie

Przedmi otowy artykud pytedpkalwijesbampdzanwalUmpNejnsyc

Autorzy starajN sifn przedstawil podstawy prawne i fak
SprawiedliwoSci Unii Europejskiej pyta® prejudycjalny
Sgowa k lpyanie prejuelycjal@e, Tr ybunag Sprawiedl i aoSci Uni i Eur
nia prawa unijnego, waUnoSi przepis-w prawa unijnego.

1. Wprowadzenie do pojfAcia pytania prej

Instytucja pyta® prawnych Kkierowanych pr ze
czgonkowski clBpdawil e g bziowatfeedhiauregfiowana
w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W polskiditdmie

i nstytucjn tN zamiennie nazywa siaif odesgar
wstiAipnymi, Zzapytani ami ws t Aigm grejuid/- pytani ami
cjalnymi czy odes§aniami prejudycjal nymi

I nstytucja pyta® prejudycjalnyeoeh Kkierowany
ci UE swoim charakterem przypomina uregul o
nstytucjn zagadni e®@ prawnk@dadniy magtag W,y ch
i erowanych proczzeze &ocdNdINOW wbekigweptheaz e go . W

! Por.C.Mik Europej skie prawo wsp-I|lnot,aWweNarszawagadni eni a t eo
S. 696 i m.
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UE moUna napotkal na stwierdzeniee, i 0 insty
Slona w art. 267 TFUE posiada swoje odpowi e
szczeg:- | nyzto nkeotsstPiowly Usze st anowi sko moUna
uzasadni one, al bowiem ©pol skie przepisy pr z
przez wdaSciwe sNdy, w razie powzifncia wNtp
prawnego maj Ncego stanowilzpoidatawgopsAwaoN |
pyta® prawnych do SNdu NajwyUszego | ub Nacz:
a w razie wht plhbiowsd Slziy waoiidao tTe gd omraieap iKou
stytucyjnegd. SNd, kt - ry wystosowag pytani e prej
udzi el ondNz ioNd piowin@ obowi Nzek zastosowal sii
wytycznych, a w konsekwencji stoesowal ustal
pisu lub nie stosowal przepisu whog-le, w pi
Przyst Npienie PolskNza®o Usiim ZEkkompie¢gsknefc
ceptowania | ej dorobku, w tym takUe cechuj K
Sciami dorobku prawnego. W kontekScie stosc
przez sNdy i organy paEGstw czgonkowskich naj
pierwsze@®twa oraz zasadaazhvgmepionfchedni ego s Kk

wy Ue j kKieauskavedhna yjest na zapewnienie przepisom prawa unijnego
pierwsze@Etwa przed przepisamikoner aj owy mi pa
kwencji, w przypadku zaistnienia sprzeoz8 c i mi idzy porzNdkiem pr
Uni i a krajowym pprravwadkk reanj cowea wuiny tmi p i pierw
przepisom unijnym. Zgodnie z tNw-zasadN or
skich nie mogN stosowal przepis-dw prawa kr
nio skuteenymi przepisami prawa Unii Europejski€ruga z zasad ma mat

mi ast na celu zagwarantowanie prizysguguj Ncy
s-w Unii Europejskiej praw, kt - rych ochrona
czgonkdwskich

Zgodnie z art. 5 Traktatu foinkcjonowaniu Unii Europejskiej granice ke

petencij.i Unii wyznacza zasada przyznania, a
w granicach kompetencj.i przyznankch | ej pr z

g «
a

2 A. Arnull, The European Union and its Court of Jusfi@xford 2006, s. 49; K. Kukuryk,
PostfApowanie w spra®awktwpdpwhniwa Swieeétreprzyszgego

Unii Europejskiej [w:] C. Mik (red.) Wy mi ar Sprawiedli woScTomwu@ni i Europ
2001, s. 1994,

5 A Wr Pytagidp,r awne sNd-w paGtw czgdgonkowskich do Trybun
Europejskiej [w: ] A. Wr -Sbteols o(wraend .e) ,prawa Uni jtlEuropej skiej
Warszawa 201Gs. 570.

* Ibidem.

5 A. Arnull, op. cit, s. 95 96.

T. Koncewicz, Wn z Jowe problemy w orzecznictwie Trybunagu

Europejskich Biuro Rowydbuynwtagayj nego Zesp- g Orzecznictwa I
2003)i www. trybunag. gov. pl/epublikacje/ dgtam| owad/ Tr ybun:
225.10.2014] A. \ap. citbsed75.
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tatach i tylko do osi Ngni fkienieprzyazhamee S| onych w
Uni i kompetencj e nal eON do PaGEGstw Czgonkow
w szerszym zakresie prawo Unii Europejskiej stosowane jest przez organy kr

jowe. Z wuwagi na fakt, i0 prawo to bnAndzie st
o odmiennej kultur e pr awnej , przez r-Unegw rodzaju ol
skich, przy zastosowaniu r-Unych rodzaj - -w w
t gumaczone na r-Une jnzyki, istnaeje duUa ol
stosowaniujegonornst Nd zai shwoiSdja apewinéen-i a jednol it

sowania norm.

2.l stota pyta®& prejudycjalnych

Proces ujednolicania stosowani &-prawa UE r
pracin sNd-w krajowych z Trybunafthem Sprawied
nympszanowani u kofmpeptewapdizj | mdpNeapewni eni a
go stosowania®i wykgadni prawa

Przedstawiciele doktryny prjekiwtawiaUE wskazuj N

sifi przed instyt ucijastnond esad d & apr eaj pdyaovaa ldmoy sl
kt - ry w razzesganktnmebeatpkie pytanie do T
dl i woSci UE Wkkentoavka$ci e powyUszego, pomi mo
267 TFUE nie stanowi samodzielnej podstawy roszczenia odszkodowawczego,

jakie obywatel moUe skierowau’ pmamzlmrd wko pac
pokusil sin o stwierdzenie, Ue wnstytucja p
nieU realizacjn ' Standposiadaibowpemaprawjimd no st ki

do zgoUeNdempwriedslsu o skierowanie pytania
wniosek takire j est dl a sNdu wi NONcy, strona posi a
mu swoich wNtpliwoSci co WoSwykgadni przepi
Omawi aj Nc instytucjni pytania prejudycjal nt
nych, nie moUna pomi nNIi zgmifajno, zjpa ksioeb Nw wey m
Scie w Uycie Traktatu z Lizbony. Przepisy p.
zmi any w funkcjonowaniu Uni. Europejskiej,

zniesieniu jej filarowej struktury. Do momentu wej Scira w Uyci e

" A.  Wr Pytargal prawné , op. cit, s. 575.

8 Ibidem s. 576

® 'S, Van RaepenbusHroit institutionnel de I'Union et des Communautes europeennes
Bruxelles 2001s. 422

10A.Kastelik—SmazaKonsekwencj e naruszenia obowi Nzku skierowani
do ETSEPS 2007, nr 2, s. 28.

1 A. KastelakSmazaPr ocedura pyta@® prejudycjpmi@WMkh a ochrona p
(red.),Pytanie prejudycjalne w orzecznictwie ETS Tor uE 2806, s. 155 i

2 M. Rams,Obowi Nzek skierowania pytania prejudycjalnego
w kont ekSca eAsrNodzuu nkireanjiowego, kt-rego orzeczenia nie
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zbonyUna Euopej ska byga strukturN mifdzynar odowN
v .

filar . - w. Pier wsz filar obej mowag Wsp-Il not
Wsp-I notfn Energi.i At omowej , (. filar stanow
[ Bezpiecze@st wa,j moavadmiWsspt- Jlplrla cfiii Ilpeorl i «lyg n N
wsprawachkarnyéh Traktat z Lizbony znijqsg filar owl
skiej i poddag wsp-gpracn sNdowN i policyj
obowi Nzuj Ncym w¥zeSniej w I filarze

W konsekwencij.i pnoi wey Uisrz ®tgyt uocmaiwi myt aE prej
nal ey rozpoczNi od wskazania, i0 moUliwo$
Sprawiediw& ci UE przez paeahskilai sNdy bBdzne od tec

go aktu b

i tyczyl wNtpliwof@aia sNdu, a m
prejudycj a
S

do
go bnhAdaNy phr zwpi amaaktt wl wiydhar u
przed wej C m w Uycie Tr adanyehtpaijega Li zbony,
wej Sciu w U i e.

Do momentu wejScia w Uycie Traktatu z Liz
cjainychwsprwach karnych stanowi gy dwa- przepi sy:
niu do inter pr ewarawaiUE W dabwnynwld fllanzer§zcait. a k t
234 TWE w odniesieniu do pyta® dotyczNcych
wydawanych w dawnym | filarze. Pierwszy ze wsk any ch wy Uej przepis
starowi §, i U:

1.Europej ski Trybunag SprawiedliwoScy na warunkach ¢
kule, jest wgaSciwy do udzielaniayodpowi edzi na p:
kgadnin decyzji ramowych Zawadyehcng podstawie o wy k gadni i Kk
niniejszego TytiuRjas t(amnyotvwuigeunilal oT U p-- gpracy policy]j
wej w sprawach karnych) oraz waUnm$&i i wykgadni i

wencje

2KaUde z paGstw czgonkowskich uramdtbedm- w chwili podpi
skiego lub w p:-FTniejszym terminie, uznal wgaSciw
SprawiedliwoSci do udzielania odpowiedzi na pytani

3.Pa@Est wo c zsjkonakdarjshkd eoSwi adczesnk &z mjae poldes:t awi e ust.
aykaUdy sNd lub trybunag tego paCEstovya, od kt-rych

gawczy wed@gug prawa krajowego, moUe przedstawil
SprawiedliwoSci pytanie prawne w podniesionej w
kwestii waUndScaiktluub owykkgardypm mowa w ust. 1, jeU
trybunag uzna, Ue do wydania przwjae® orzeczenia Vv
w tej kwestii;

tle przepis-w po b SkOzasgpisn PawaeKkarnagy i Nauk Penaoych

2013 nr 15, s. 1.

33 BarczPyt ania wsthpne na @godst3awl@E awko ET8i3&t luestwy rl ,

w sprawie Marii Puping[w:] C. Mik (red.), Pytanie prejudycjalne w orzecznictwie ETS Tor u &

2006, s. 141.

14 M. SzwareKuczer, Pyt ani a prawne do Trybunagu Sprawi edl i wo§

w sprawach karnycH w: ]  A. WrStodpwaniegwa d Unj i Europ,ej ski e]j przez

t. 1, Warszawa 2010, s. 983.
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bykaUOdy sNd |l ub trybunagd tego paGstawa moUe przedst

gowi Sprawi e d lawnew Bodriiesiqngj W aprawie przed nim zaw

sgej kwestii waUnoSci Ilub wykgdadni aktu, o kt-ry
|l ub trybunag uzna, Ue do wydania erzeze@® orzeczer
cyzja w tej kvestii.

Analiza powyUswalgan ma zetpwisar pogni e, i U do
Scia w Uycie Whgalcawow St Euzbeprey ki ego Trybu
dl i woSci (obecnie Trybunag SprawiedliwoSci
dycjalnym o waUnoSci c¢czy wykgadckemi decyzji r
wencjiobmk-aw vyrkonuj Ncyalhe Brea kloyngvee n@d ewol i p a
czgonkowskiego, wyraUone]j w formie oSwiadcz
wy Ue j art. 35 wust. 2 TUE. Taki et an wywogyw

go stosowani a apozvgpgihs - val boavk em w przypadKk?u
przez pa@Estwo wrdpnkoSwjkado sdmigadny ni e mogyd
ki erowal do Europejskiego Trybunadgu Sprawie
w zakresie akt-w wydawanych wwaamach wsp- §|
sprawach karnych.

Taki stan U rgwayd dioa d2hd1a4 r oku
tatu z Lizbony, .24 doBRjadoitekagtu. 360wuspr awi
przej Saviskvayzatj N, i U0 przez okres 5 |l at od we|j
Zbony Auprawnienia przyznane Trybunagowi Spr
na mocy tytugu VI TUE pozostajN niezmienion
one uznane zgodnie zaactgoBbowskie2pdd&Eada®
5-letni okres na dostosoware dot ychczas obowi Nzauj Ncych pr z
jowego, wprowadzonych nwawydangchksItl fdaze,e akt - w pr
do przepis-w prawa UE obowi Nzuj Ncych po wej !
Po upgkwzanego wyUej 1 gukiniae284urgky art. 267n i e m
TFUE stag sifn podstawhl:-kiné rdweoalkwm -Smyta®& pr a
obowi Nzuj Ncych W mamadst wial Cziglbakowski e mog

k-Pr zepi sy pr

pytania prawne do Trybunagdu SprawiedliwoSci
przepi smi. ada@a Upt zepgi s - w,t.nwaraktidofresg prgewc ze Sni ej

Sci owego, w-wczas do zmienionjpowadlat -w pr aw
procedura okreSfona w art. 267 TFUE

Jednym z pa@Gstw, kt-re nie zgoUygdy wskazan
tymidzieini e poddagy sifn jurysdykcjio-Europej ski
Sci w zakresie akt-w regul uj Ncybeyhamateri e n
Polska. NaleUOUy podkreSlii, iUOYPoszggent RP

upowaUni ony d ocji ngjmodsemwie aat. 38 ask I3 ditr a TUE,

15 K. Kowalik-Ba Ec zy k, -KuczerSmkiea z lozbonyi reforma czy jej pozory?SP
2008, nr 1, s.1563.

16 M. SzwareKuczer,Pytania prawné , op. cit, s. 983.

Y Dz.U.z 2009 r, nr 33,poz. 253.
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a mianowicie do poddania jurysdykcj.i Trybu
prawnych kierowanych przezPrikeazydyens Nd alsklar U
jednak wv.ust awin do Trybuna@u zKocasg Ngd dreg $imdgo
zZ art. 45 wust. 1 Konstytucij.i RP, gwar ant uj |
p o pdwdnia. Pomimo U Trybunagd Konstytucyg-ny nie dop:
S &iPrezydentRRvw.d e k| ar ac% nie zgoUyg

W konsekwencjip o wy Us z e go s Ndiy 0dproresitk akeesji mi mo

Pol ski do Uni i Europej ski stagy sin sNdami
wgaSci wego i Zz ¢ siodawanip prawa UE, as dnid grudnia

2014rni e miagy moUl i woSci kierowanda pytaCE pr
padku napotkdna t rudnoSci zwi Nzanych zawykgadni N p
kresie |11 filaru. W razie zaistnienia taki

bydy do korzystania z dotychczasewego dorobl
[ natomi ast wNtmhttwofostapbwani ageowzNaego
pol skim sNdem karnym nie bygdy priizedmi otem r
woSci WUE, sNd polski musi agwzdglkiodmilaijwyck ga d

obowi Nzuj Nce =zasady prawa unijnego. Jak ws
stzygni icie stam@dwwg@godhaepedpolicze] wykgadni
Z uwagi na fakt, iU obecnie arot. 267 TFUE
wania przez sNdy krajowe PaGtw Czgonkowsk
Trybunagu SpraW|edII|wplSa¢:0\M£n|aiaitsztaam:lzenSpo
procedurze ustanowionej w treSci ww. przepi
Art. 267 TFUE, jak wskazano wylWej, stanowi
nNbodstawin kierowani a przez sNdya-pyta@® prejt
wi edl i woSci UEosPrheppeSrteahnlodskutek cCo po
krajowe nie muszN doszuki wal sife-podstawy s
go do Trybunagu SprawiedliwoSci UE w przepi
swojej kompetencji w tym zakpeSihiedmiNd kraj.
przepisart. 267TFUBE W tym miejscu nal eUy awskazal, i C
nie zdecydowa®pdeksi pawoséiipowkegiba karnego p
cji, kt-ra stanowi gaby podstawn eprawnieE& po
rowaniadoTrybouagu Sprawi edl i woSci Unlnych. Eur opej ski ej
Obok wskazanego wyUej przepisuij-Traktatu o

ski ej procedurn w przedmiocie wydania orzec

18 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2009 roku, Kp 3/08, O2009, nr 2, poz. 9.
19 T, Ostropolski,Pr ace nad uznaniem przez Pol skn jurysdykcj.i
prejudycjalnym w Il filarze UE[w:] J. Barcz (red.)J ur ysdy kcj a wlireydd umeodSuci Spr a
WE do orzekania w trybie prejudycjalnymlll filarze UE. Znaczenie dla Polskivarszawa
2007, s. 26 35.
20 M. Szpunar,Komentarz do art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii EuropejsKisj]
D. KronobisRomanowskdred.), Traktat o funkcjonoaniu Unii Europejskiej. Komentart 3,
WKP 2012, LEX nr 124267.
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uluj N r-wnieU przepi siywosStcat,u tsut aroywd Nceeggw S
gralnN cziSi trakt?at-w, oraz jego regul amin
Zgodnie ze wskazanypmlrwybluenjaga rStp.r a2vé 2dT F WE ¢
Uni i Europej skiej wgaSci wgianyjmest do orzekani :

a) o wykga#dnatt w;

b) o waUnoSacdnii akytkdv przyjhntych @rzez instyt
nostki organizacyjne Unii

Z powyUszego przepisu wynika, i U uprawnio
Trybunagu pytanie prejudyoalNane] wsisiytmprazgd ,
nim sprawy po®efdowpk gdvaNd pil i wozepi s-w traktat

wykgadni [ waUnoSci akt -w przyjwortych przez
gani zacyjne UE. Pojncie traktat Uy obej muje t
TEWEA, KPP oraz akty st aan otwd KNEee uti rcahk tianttye gu za
pegniaj Nce i zmieniajNce, jak mnk--wnieOUO trakt
W przypadku akt-w wskazanych w |it. Abo cho
wszystkie instytucje wskwmiatleowwydtaneldPrusetz
np. Rzeczni ka Praw Obywatel skichaUnii. Przed
kresie stanowil przede wszystkim akty praw
a mianowicie rozporzNdzeni a, dyrektywy i d e
mo g Nc y mi mi el znaapmeame dl aalwgkgadami . Pojn
instytucij. swoim zakresem obejmuje r-wnieU u

~

prze®Uni n

Il stotnN kwestN jest ustalenie worgan-w paGE
nione sN do kierowania pytaCE IpirvedSicdiycj al ny
UE. Na podstawie art. 267 TFUE ouprawnieni e
wy mo . Rozpazy ywanyeorgan paEGstwa czgonkows
w pojficie AsMNalely ajowemaidd wedjug przepis-w
a nie wedgug por akwaal dveegwon fizt rpzan@sgt w c z gonkows ki
istnieje moUliwoSi, iU organ biAadNcy sNdem w
nego danego pa@Est wa, nie bndzie nim w ocen
przeciwniei organni@ fd Ncy s Ndem kowsgia&Estaniguzrany ¢ z § o n

za AsNdo w rozufieniu art. 267 TFUE

Kwestia powyUsza jest nadzwyc z §j probl emat
bunagd Sprawiedli wd50i6 DBErwchpCawsel € podj NJ
zania cech, jakimi winien schnaONdznaczal AsNd
0 ustanowieni,e przez ustawhn
0 stagy charakter
2L |bidem.
2 |bidem.
B A, Zielony, Wy st Npi eni e sNdu krajowego z pytaniem prejudyc

[ w:] M .-WiadéXek &.k WojtaszekMik (red.), Pytanie prejudycjaine do Trybn a § u
Sprawi edl i woSci \Waszawa20@7,sE1Q3 opej ski ch
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0 rozstrzyganie spraw spornych mifidzy strone
powaniy

& posiadanie obligatoryjnej jurysdykgiji

0 rozstrzyganie spraw 2z zastosowaniem przepi

8 wydawanie rozstrayni Al s Ndowych

8 niezawi sgoSi, nie%2aleUnoSi i bezstronnoSi
Wskazane wyUej cechy =z niestatymiepomm swN og- | nc

l aj N w spos-b precyzyjny ustalil, czy konkr
nalely uznal za AsNd26KRTRUEOwWZ op evwlih-0 GaimNeAs u
d a mi krajowyml(‘J, o kt-rych mowasNnie sN orc¢
rwni eU zobowi Nzane d®8 sOrasamwa ntiea npirea waN UrEi e :
[ nie rozstrzygaj N spor - w pomi ndzy stronami
pomi ndzy stronN a pa@Estwem. ASNd- kraj owyo m
Sci 0% Ntireorul ega wNtpliwoSci natomiast, iU
w Swietle 267 TFUE wpisuj N swskch®s Ndy konstyt

W polskim postipgwdsNduk &r ayesiveetgo 06 w r ozun
267 TFUE z pewnoSci N poedNi aapajaNvndb@neo doa ki gm
wania pyta@ prejudycjalnych, wszystkie sNdy
postipowania karnego, a mianowazi®Na&Ndy pow:
Naj wyUsDp krfigu organ-w sNdowych w rozumien
natomiast prokuratdt Ni e ma jednak przeci wwskaza€G, ab
do sNdu wniosek o skierowanie de& Trybunagu
judycjalnego mygopowasrvtzyﬁflowanlu p

WNt pl i woSci roddmNUIsuwoSacdan\A':By]stenpowanla z

prejudycjalnym przez sNd w postipowaniu, w
Sci jurysdykcyjnych, a mianowiciue nie rozst
acij i mo Ueo wbaynli ep owsstkilapz ane w art . 441 k.p. k.,

rozpoznaj Ncy sprawﬁ kierujNe zagazdni’enie pra
strzygnincia SNdowi Naj wyUszemu. SNd Naj wyU
sporu. WNtpliwoSci powylaswz e drl d ans@Srczaz y gJrEN gv  T5rz

“Wyrok z dnia 17w sprawiedS4060orsch Edhsult Ingenieurgesellschaft

Berlin mbH ECR 1997, s.-04961.

M. SzpunarKomentarz do art. 26¥ , op. cit.

% M. Do maWBsktaNpi eni e s Ndu krajowego z pytaniem prej
administracyjnych[ w: ] M -Wiadékek E. WojtaszekMik (red.), Pytanie prejudycja
neé , op. cit, s. 101.

27 Wyrok w sprawie €24/92Corbiau, pkt. 16 17.

2 A, Wr Pytardal prawné , op. cit, s. 590.

2% M. SzpunarKomentarz do art. 267 , op. cit.

M.  WHNMaeldrek, Wy st Npi eni e sNdu krajowego z pytaniem prej
karnych[ w: ] M -WiadéKek . MVojtaszekMik (red.), Pytanie prejudycjmeé , op. cit,
s. 146 inn.

3 Ibidem s.148 149.

25
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regu orzecze@® wskazuj Nc, iU jedaN z przesg
czenia prejudycjalnego | est t o, aby organ
tylko bygdg sNdem, alt¢.taldes’ Btanpvgsgog g spako s N
powyUsze potwierdza redakcja art. 267 TFUE,
prejudycjalne musi rozstrzygal kekwestin niez

wie toczNcégmskilepujzEdym pytanie.
Art. 26 7 TFUE dokonujma ps)ldlsltd}"raeg'wﬂaosjshédh-ydmije

uprawnienie do kierowania pytaniagprdycjalnegoo r az s Ndy kt -re sN doc
zobowi Nzane. SNdem uprawni onymNggest sNd, k t
sin przed nim postnpowania pojawkrgo sif pyt.
Sci pr zaewa sumi jprego, a decyzja w tej materi.i
przez ten ¥ N&Z aregaicgzyemnwiiaic bfAidzi @ tu chodzi §
stancj i . Maj N one swobodfi podjfhcia decyzji
prawnegodo Trybusj u Spr awi édl ENOSmi zWEowi Nzanym nat c
jest sNd, kt-rego orzeczenia nie podlegajN
nego. Kwestia ta budzi naj wi nkszee wNtpli wosS
g-Ilnil dwie teorkretndlbsPiakwgzddzeimnkeh wska

zobowi Nzanym do skierowania pytagnia prawneg
wyUszym stopniu ahégoapa@&stwa Ndodvekt drego or :
nie przysguguj R SNopdrk2|ypzaadskkuarplbelnﬁkalego post 1
nego bndzie t,o kSNdyNaSJawryUAszsyzerecgu orzecze &
wi Nzek w f°yDmgaze kskaeasyicheteorii wskazuje natomiast\ha s

dy, od kt-rych orzecze® nie przwgsguguj N Sro

wie. Ocena tej kwestii winnmpawaseet Npil na poc
wnitrznego danego paCEstwaestNiaej agiya Swotdkmmz :
zaskarUenia w rozumieniu art. 267 TFUE sN |
ni a, czy W ramy tego pojfAcia wpisujN sinfn r
na uwadze prawaefinostkib ar dzi e wgaSci wym bygoby przyj
K. W-jtowicza, kt-ry wskazagd, i0 pod pojnici

zumi el zwykge Sr,adknii es gurloNdckef. vénmmedoznvoynt z aj n e
ci wnym wypadku obowi NzekhkarMNychwktuallz- i nst ancij i
wagby sin w momencie, gdy kasacja od wydane

Wyrok w sprawie 138/8@orker, pkt 4; wyrok w sprawie €178/99 Salzmann pkt 11i 22;

M. SzpunarKomentarz do art. 26¥ , op. cit.

3 A.  Wr Pytardal prawné , op. cit, s. 622.

% p, Ho f ma Es k iElemeSty metbadykigrog k s 1 dzi ego w Warpzawawach kar nych
2011, s. 383.

M. SzwareKuczer,Py t ani a pr awn gop.dins.9B8.y bunagué

%postanowienie SN z dnia 27 wrzeSnia 2010 r., V KK 17
37 M. SzpunarKomentarz do art. 267 , op. cit.
¥ K. W-j tRolas Ndz-,w krajowych w procesie,Mdaosowania praw

Universitatis Wratislaviensis No 2244 Praw®@CCL X X1 1, Wrocgdaw 2000, s. 201.
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z g-ry wWykMW dzyaonarzypadku obowi Mzek sNdu od
rowania pytania prawnego do Trybunagu Spraw

Ap lovaann e gyoroo kwu . Z uwag.i na fakt, i U wyrok wyd
fredagowany jest po naradzie skgadu shAdzi owsk
odwogawczy moUe doj Si do wnioskuy;, Ue od wyr
sgugi waga kasacja. pM awew-ads swNdhdvey iwzwyome dni l
obowi Nzek wskazany w art. 267 ust. 3 TFUE i
bNd¥ uzasadnil decyzj # 0Z zamgechedi wzgkfduw:z
odwogawczy ni emal do koEca postegmpowania nie
zobowi Nzanym, czy jedynie uprawnionym do ski
TSUE. W konsekwearwycijaibypeswWno $adiwogaiwczy nie na
suart. 267 TFUEhni e moUe mi el strona posthpowani a.
PowyUsza analiza prowadeinaloe Gwoi wsrkaul, dtlanmnz
wi sko M. Szpunara czy P. Hofma@&skiego, kt: rz
sNdami, od kt-rych orzecze@® nie wrzysguguj N
czé. Takie rozstrzygnificie tej kwehstii pozwal
Jak wskazag boAwi gm nM.t uSawi wrzaerni a ochrony praw
unijny porzNdek strona musi wieddi-el, czy sN
l i woSIl, czy takUe o&dwinNzpek jawry cfeardina nms idio ZT S
PowyUswei epira st woinggU wzy njiekja prrawa do rzetel ne
Wskazany wyUej obowi Nzek sNdu ostatniej i

ednak trzy wyj Ntki od tej regugoy. Anali za

[—

zwal a na st wi er dz ekerowania doTSUE Ipytania ez e k s Ndu s
nego wygJgNczony jest w trzech przypadkach:

d kiedy kwestia, kt-rej dotyczN ywNtpliwoSci
gni Acia sprawy

d kiedy kwestia, kt  zroejt adjoet ycouedN wehtf pBhivoBai

w orzecznictwe TSUE&A ct e )Y®cl ai r ®
0 kiedy kwestia powstaga w postnpowaniu pr ze

sta @cte clai.

Decyzja o przedstawieniu TSUE pytania pra\
krajowego. SNd posiada w tym zalk-esie pegnN
niona jest jedynie od wystNpienia trudnoSc
prawa unijnego |l ub wNt®pl Bwo8oy meglNoj ¢egoi &

M. TaborowskiP ol ski e sNdy zobowi Nzane do zwr-cenia sifi z p
w Swi et ILyekeskogsEBSsU er pi e E 2008, s. 26.

40 |bidem s. 24.

M. Szpunar,Komentarz do art. 26¢, op. cit; P. Ho f ma Es ElementySmeto Zab goc ki ,

d y k,iop? cit, s. 358.

M. SzpunarKomentarz do art. 26¥ , op. cit.

B C.MkTrybunag SpwawéedbdiwodSemi i sNdu krajowego zakresi
prejudycjainych [w:] C. Mik (red.) Pytanie prejudycjalne w orzecznictwie ETS.

Funkcjonowanie procedury prejudycjalnejw Polsce Tor u E 12006, s. 59
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gerowal sNdowi potrzebn skierowania takiego
post ulabyupravsiierd powypyWUgys Juguj Nce stronom, pos
ni eU pokr zbyiwddzcoyn ystrioen N w sprawie oraz podmi
416 kpk”W doktrynie pojawi gy sin poastul aty, ab
wa unijnego bygdy zawar t e ramwby w preySdkui pytaCE pre
wni oskowani a prravane pywania prejutlycjanegadikawa

w tym zakresie przybieraga formim postanowi e
wal w treSci ewent uaf’neRos tSuloaltkya toed woajlaevtyz eu
trafne, albow em rozwi Nzania powyUsze dNUN do pegnce
do sNdu i rzetelnego procesu.

MoUIl i woSi kierowania pytania prawnego prz
jest takUe ograniczona w sytuacijdi, kiedy je
wogawc zdkeagod acloszego postnpowania, a-po uchyl eni
niu sprawy do ponowhego rozpozhani a. R-wni el
uchwagN SNdu NajwyUszego nie stoi na przesz
pytania prejudycjalnego do TSUYE

Zar - wnpisy grawa wijnegdak i przepisy polskiego prawa nie vesk

zuj N etapu postinpowania, w kt-rym sNd winie
prejudycjalnym. Trybunag jednak iw wyroku w
ni ster of |l ndustry aku, Einkermayj eiPaicNigwsnzay sdtoa
naniaocenyna j akim etapie nalesly sfNidi &rajaiwypy tka
naj l epi ej zna realia toczNcej sifn przed ni
w kt-rym momencie skierowanie pemtania prawn
ne. Trybunag zasugerowag jedynie, iU aby od
prawne byga rzetelna i naj bardzi ej uUOyteczn

zostal skierowane w momencie wusealenia fakt
go*. Chodzi bowiem o przetisa wi eni e Trybunagowi- Sprawiedl.
ropejskiej stan f akt ycznego,bydomiletl - rzeagsot omioawpyi e pr
prawauninego, kt-rych dotyczNawNakpUOewpBezepssdu

prawa krajowego znajduj Ncykljazast acdbawami e,

postawionego pytania i wydanie orzeczenia w trybie pyejathym.

Obowi Nzuj Nce przepisy prawa unijnego nie

wni osku o wydanie orzeczenia prejudycjal neg

“ M.  WHNdaeldeek, Wy st Npi eni e o Nyaniemkprefujlycjangngw sprawach

karnych [w] M.  WNMagldrek, E. WojtaszeMik (red.), Pytanie prejudycjmeé , op. cit,

s. 123.

M. SzpunarKo ment ar z dop.clart . 267¢

® M. WHNdaeldeekWy st Npi eni e és, Bpdait, ski624g4.0 we g o

Wyrok z 20 lipca 1984 r. w sprawie 72/8&ampus OilvMinister of Industry and Bergy, ECR

1984, s. 2727.

“Wyrok z 10 marca 1981 r . sl GréamenoMile Suppbersawy 36/ 80 i
Association v. IrlandiaECR 1981, s. 735.
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przepi sy obdawiyWNmup NEet wie. W celu udatwieni
pyta® prawnych Trybunag Sprawiedei wosSci UE
bie Noty informacyjnéfws k az a § , UOe Aorzeczeniae, na podst

j owy przedkgada Trybun,anjooUw® s zpayit awy @a nper ej ud
w dowolnej formie przewidzianej przez prawo krajowe dla kwestii incyttergtec h 0 .
Prawo wewnfitrzne reguluje r-wnieUO kwestie za
Jak juUO wska praepisy owlcekesSinipegjst fpowani a kar ne
regul uj N kwesobwania przez sNdy pytaE preju
Sprawi edl i woScidzielUEi,e ar equ lziaj N yknwe st i i for my
jakN ma przybral pytamiskapba|] od$cj aldee,yzpi
w tym zakresie. Asprawide Pstodtokto@iuTmyb Bnavgu

woSci Uni i Europejskiej wskazuj e, iU Aw sp
Trakt atu o funkcjonowaniu Uni.i Euroepej ski ej S
dej muj Ncy decyzjfi o zawieszeniuupostnpowani
nagu zawiadamia 0 ni ej Trybunagoy- Z powyUsz
duj Nc sifn na skierowanie pytania prejudycj a
przed nim postnpowani e. W pol skinm postnpowa

powania nast npuyegm pakrgsie pastanowedia bVi keas
kwencjiw polskimps t i powani u karnym wyr -Unia sifn czt
pytania prawnego:
1) postanowienie 0 odroczeniu rozpoznania sprawy i skierowaniu pytastia pr
judycjalnego
2y postanowi eni e @owanaw skiersvwainpytania preysdt n
cjalnego do TSUE wydane na podstawie art. 22. K.p.k.
3) dwa postanowienia:
0 o zawieszeniu postnpowani a i
d o wystNpieniu do TSUE, z pytaniem prejudy:
4 postanowienie o wystNpienibidzopgtpmiem pr
wadzi g postiApowanie w dalszym ci Ngu
SpoSr-d powyUszych decyzji zaskar Ueniu, n
podlegaj N jedynie postanowieniaSaw przedmioc
ma decyzja sNdu o skier owdreigw edyatsekrairad pr ej ud
Orzeczenie Trybunagu °ma Zakareaskyzevi Naalkli ar awvt
danym przez Trybunag SprawiedliweSci UE or z
go treSci. Rozstrzygnincie w przedmiocie wy
wi NUe swWylst Mpi-§ yz pyt ahRPodobniegeste praegzy cj al ny m

“ Notaif ormacyjna dotyczNca skgadania prze@®& sNdy krajov
w trybie prejudycjalnym (DzUrz. UE z 2009 r. C 297/1).

0 M.  WNdaeldeekWy st Npi eni e és, Bpdait, skis5d456.0 we g o

51 M.A. Dausses,Das Vorabentscheidungsverfahrenach Artikell77 EG/ertrag M¢nchen
1995, s. 155.

52 Wyrok w sprawie 69/8%Vunschepkt 13; wyrok w sprawidilchkontor.
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niem, kt-re stanowi, iU Apoddane pod wNtopl:
prawa unijnego sN waUne. Odmi enni e natomi as
ni ewaUnoSci przepi s - wie porjeswskuteczmeirgan n e g o . Or ze
omnes W rzeczyws t o Sc i orzeczenia traktuj Nce o wyk§d
waUnoSi przepis-w prawa unijnego znajduj N
z dokactyen N@dNldyi rk® aj owe mogN zrezygnowal z Kk
preidycj alnego, jeUeli dana kwestaja byga julU
Sprawi edl® woSci UE

D

e wylmane przez T

ZasadN jest, iU orzeczenia
wywoguj Exteng utakiwi nc sNdy kraj owey-zobowi Nzan
kgadni n restzalTaryumad r-wnieU doestan-w fakt
nia orzeczenia prejudycjalnedo Tr ybunag moUe jednak ogran
w czasie swojego orzeczenims k azuj Nc, i U bexdundb®&ddno skutec
od innego momentu wskazanego w je@Ste>.i

3.Stosowani e pyta@® prejudycjalnych pr z

Pytania prejudycjalne do Trybunagu Sprawi
powszechnie stosowanN przez pol skie sNdy. L
czenia w trybie prejudycjainym kierowanych to TSUEpez s Ndw pol ski e st
nowi zni komy ugamek og-1l nej l'iczby pyta@® pr
TSUE. Zjawisko powyUsze przedstawia tabel a.

TabelalLi czba pyta® prejudycij®alnych kierowanych do TSUE

ROK Oog - | na Il i czba py{t Pytaniaprejudycjalne kiferowane
kierowanych doTSUE przez sNdy p

2005 221 1

2006 251 2

2007 265 7

2008 288 4

2009 302 10

2010 385 8

2011 423 11

2012 404 6

% M.SzpunarKoment ar z dop.ciart. 267¢é

54 Zob. wyrok z dnia 27 marca 1980 r. w sprawie 6J4n8@ministrazione delle finanzeltb Stato
v. Denkavit Italiano SrIECR 1980, s. 01205.

5% M.A. DaussesDas Vorabentscheidungsverfahéenop. cit, s. 149.

% Sprawozdanie roczne Trybunagu SprawiedliwoSci 2012,
application/pdff20134/192685_204 6020_cdj_ra_2012_pl_proof_01.fstain z225.10.2013
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Z powyUszego wynika, i0 pierwsoze pytanie
wanepr zez s Nd po5l\Wckzie Smiregk uWaxdeen pol ski organ
wniosk-w o wydanie orzeczenia wW trybie prej
tabeli pozwala na stigagDéedséldyepod Bkivel gNaeh
stosowady do TSUE 49 pywa@hichtyllojeadndy cj al nych.
zostago sprecyzowaneawkammagdh. pXMisaGoowa mi.
wrzeSnia 2010 r., kiedy to SNd NajwyUszy p
179/ 10 poprosid Trybunag SprawiedliwoSci UE
rozporzNdz&spal Komi EuropejskiAohl nza 19788500
przedmiotowego pytania pozwala jednak na svie e ni e , i U wNtpliwoSci
NajwyUszego nie dotyczN przepisu, aktu typov
l ecz przepisu o char akt eegaierpeagaioni stracyjno
Ue miel wpdyw na tok postfipowania karnego.

Pozostage pytania prejudycjalne zostagy s|
stracyjnych, podatkowych oraz cywilnych.

Z powyUszego wynika, i U polskie sNdy, a
W ni k@ymi stkorzystaj NobimealaivnujeMd ao bdNwiFNz el
okreSlony w treSci art. 267 TFUE. Przyczyn
w wielu aspektach. Przykgadami megN tu byl
nia pyta@® prejudycij al nwodmnw cht @ou ey Saa ua ket
Traktatu z Lizbony, chnl szybki@ego zakoE&cze
wy m, brak dostatecznej wiedzy weprzedmioci e

chinl opejseski ch autorytet .  w.

4. Zako@®czeni e

I nstytucja pydlm G e@gtejwalyrcN ailmstytucj N, alb

ujednolicenie wykgadni pgbieganieastospwanivo pej ski ego
przepcios-dwo kt-rych stwierdzono niewaUnoSi.
na pewnoSi prawa. Praktyka pokmadljiewj ednak,
Sci ki erowania pyta@® prejudycjaloaych korzys:
UOe taki stan do 1 grudnia 2014 roku spowo
uprawnienia do akt-w prawnych wy-danych po w
zbony. Nal eOw ,wyirUa zuipig yrwa bz ifiecji ol et ni ego t er m
a w korsekwencji rozszerzenie zdnieln grudni a 2014 o-oku moUl i wa

wania przez sNdy krajowe pyta@ prejudycjaln
UE r-wnieU w stosunku do akycwewVdahkhyahupr z
z Lizbony, bidzie skutkowago realizacj N prz

Postanowienie SN z dnia 27 wrzeSnia 2010 r. V KK 17
w sprawach karnych 2010, Warszawa 2011, si 933
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Requests to the Court of Justice of the European Union for
a Preliminary Ruling on Polish Criminal Procedure
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The present article moveise important issue of requests for a preliminary ruling. The present
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the law and factual basis of requests fpraiminary ruling.
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Jurysdykcja krajowa w sprawach alimentacyjnych
w Swi et | e eniaRadp(WE)nmMNHRGO9

Streszczenie

Przedmi otowy alaykwdizmowavmB zr t eoretycznego, |ak i
punktu widzeni a, kwestin jurysdykcji k enauj owej W Spraw
stara si A om-wil materialnoprawne polbldegpawy regul acji o

S§oviuezokke:post ipowani e cywilne, jumrgymsedykcja krajowa, sfj
1. Uwagi wstnpne

W dobie globalizacji iSciwdlbeo dykipNzendijesz ca
cesj N Pol ski dpofPUawi aEgi dpavji ekieejprobl em-w i
zwi NzamglkchorN prawnN obywateli RP. Probl ema
kwestii aliment-w oraz ustalenia jurysdykcj
opracowanie ma na celu przybliUenie kwest:i
w sprawach alimentacyjnych na kanwiegre | acj i unijnych. JuU na

wskazal nal eOy ,or 2JNd zoeTmméJ@smwteMpioamaymg
z zakresu wsp-Jgpracy sNdowej w $€Eprawach cyw
stwa czgonkowskie Unii Europej skin-ej, odnosz
dzynarodowego prawa alimentacyj mego proceso
wego prawa alimentacyjnego prywatnego (kolizyjnego). Przedmiot regulaciji

! RozporzNdzenie Rady (WE) mmpram2@0g uzyrBygdrejdni or 20a¢
Sci wego, uznawani a i wykonywania orzemze®& oraz wsp- ¢
tacyjnych, Dz.UrzUE L.2009.7.1.
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orzNdzenia nr 4/2009 jest nisezwykle sze
j i kraj owej nafodojve)Shadama jSysdykcjimorab-d z y
czal noSci posthpowania, a hazdto skutk-w
ie przed sNdami r- ych paGstw czgonkouv
, kwestin prawa wgaSci wegwkondt yl ko przez
i orzecze® dokument -w urzndowych i ug -
do wymiaru sprawiedla whbdcpo mo ckyo nifi-rekvbrce je ip r w
pracyor gan-w centralnych.
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2. Podstawy ustalenia jurysdykcji krajowej w sprawach
alimentacyjnych

RozorzNdzenie nr 4/2009 pozostaje w Scisgy!
z2007Fi protokdgews khas&ii mmal eUy, Ue rozpor zNd

oraz konwencja haska z 2007 r. iU-protok-g h
|l i we bygo ich ir - ssnosewdgeri é swngeaagmiecach i ch |
gulac j i oraz zakres-w zastosowanhni a.
RozporzNdzeni e nr 4/ 2009 ma zastosowanhni e
czgonkowskich, jednak pewna specyfika doty
Wi el ka Brytania pbgaNtdbkowozpoezpdzgsi dlpnr 4
nakUe woln w tym zakresie wyraziaja dopiero
ni i stosowanie rozporzNdzenia nr¥-4/2009 wyn
dziernika 2005 r. pomindzy Wspsganot N Europe
wie wgaSciwoSci sNd-w awirazoumzeawa@i a Nd o wwyck
w sprawach cywilnych i handlowyttv powi Nzani u z a&rt . 68 wust.
dzenia nr 4/2009. W stosunku do obani i zast o
rzMdiza nr 4/ 2009dydkoctjyic zKWrcaej gwerjy, uznawani a,
[ wykonywania orzeczeCE, dokumento- w urzndowy
stipu do wymiaru sprawiedl iiwoz8kesie, a przepi s
w kt donymczN powyUszych kwestiiaste-Ni e odnoszN
gul acje w zakresie prawa wgaSciwego (art.
i ws@ygmi ndzy or ganami central nymi
2 Decyzja Rady z 9 czerwca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu Unii Europejskiej Ko
wencji haskiejz dnia 23 |listopada 2007 r. o mifAndzynarodowy
rzecz dzieci i i ROLY/A3WUE), DPGWZ0KL:2041.192.3Dz i ny
® Decyzja Rady z 30 |listopada 2009 r. WwWosprawi e zawarc
gu haskrniemo2% | istopada 2007 r. O prawie wgaSciwym
(2009/941/WE), Dz.Ur2JE L.2009.331.17.
“ Decyzja Rady z @Oswrawéaiagﬂb()?:anla wo-i mi eniu Wsp- |
mindzy Wsp-lnotN Eur opej sik NrysdykcKiruznhvwasieda oee m Dani i W sp

cze® sNdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywi.l
Dz.Urz UE L.2005.299.61.



Jurysdykcja krajowa w sprawacBlalimentacyjny

Data rozpoczhicia stosowania romeporzNdzeni :

tekScie jego regulacij.i i nt eegutagiapse r al nych ( a
dykcyjnych istotne jest to, Ue przepisy roz
wanie do postnpowa® wszczitych po rozpoczhc
4/ 2009 (art 75 wust. 1), a winc postnpowaCE
tegodniaocena jurysdykcij.i kraj owej va- sprawach a
kresem zastosowania rozporzNdzenia nr 4/200
jego regulaciji. Dl a ustalenia, k-i edy nast Np
mi eniu art 75 us/2009,zamar odppneNdaéeeriUy oendi

kiedy uwaUa sifin pow-dzt wo za wytaoczone prze

stosowanie powinien tu miel art. 9 rozpor zN¢
Jurysdykcj a krajowa w sprawach ali mentac
w przepisach arBi8 or az art. 14 rozporzNdzenia nr 4/

4/ 2009 nor muj e ji wspyawatly dirnentacyjryah avykaiiy N
cych el ement zagraniczny W zspwys Nt ku reimvearrsal
14wy gNcza zupegdnie whokowamwegoewalEsdtjwi cpga

skich Wskazal naleUy, Ue w rozporzNdzeniu nr
ust. 1 rozpor Z Ndszteann cawiinN czedgdot, 2 @Bele ni em pewny
wyj Ntikuwysdykcjfi krajowN naleUygustal al na
paGtwa czgonkowskiego forum w sytuacji, w

zamieszkania w Uadnym pa@Gstwie czgonkowski m

nie ma takUe odpowiednika ar’ .kta-rie 1M rozpo
kazuj N oceni alwNj uweydsgduygk cp rma wkar ak roaj owego paG
kowskiego w sytwuacji, w kt-rej w danej Sspr a
skiego nie ma jurysdykcij. na podstawie art.
(sprawy magUe@Eski e)il3 ubo nmo np2aidea0armiiae nar t . {
(sprawy z zakresu odpbwiedzialnoSci rodzi ci ¢
W komentowanym zakresie rozporzNdzenie nr
og-lne (art. oByczNcegumowapueysdykcyjnych (;
sin pozwanego Ww s p -orzw. (uysdykecji doBatkowejqast.s t anowi eni
6) oraz jurysdykcij.i koniecznej (lart . 7), j a
ny wypadek, w kt-rym chodzi O zmianfi or zec
czgonkowskim | dby mv spa @sntNwiper otifock azgu haski ego
5Rozpoerdzenie’Rady (WE) NR 44/ 2001 z a22 grudnia 20C
ni a or zecze @Echswvykdnywaygia vin sprawaehzcywilnych i handlowych, Dz.Urz

UE L.2001.12.1 Wyd.Spec.UE.19.04.42,
® RozporzNdzenie Rady (WE) NR 2201/2003 z 27 listopad
uznawani a i wykonywania orzeczewBcw Sprtaywadit ymagUe Es
odpowi edzialnoSci rodzicielskiej, uchyle aj Nce rozpor z

L.2003.338.1Wyd.Spec.UE.19.06.243.
" P. Grzegorczyk,R. Morek, M. Pilich, P. Rylski, R.W. Sikorski, K. Weitz, M. Wojewoda,
P.GrzegorczykK. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne i kolizyjnexis/el.2014.
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obejmuje Srodki tymczasowe i zabezpieczajNc
nie ma w rozporzNdzeniu nr 4/20699 odpowi edn
padku wieloSci pozwanych Ciartozm@ompkNdZe rkioa w
nr 44/ 200 1 wzajempnege (ad. 5 pkivdakonwencji brukselskiej-ro

porzNdzenia nr 44/2001 oraz art. 4 rozpor z N
Kluczowe zmc zeni e ma §Nczni k zwykdego pobytu, a
j est gNczni k obywat el st demigilewkothiesiegiu zast Npi ono
do tych pa@stw czwdNrckzeowskk iveyhk orkety-srteuj N w s
(Akwestiacho) rodzinnych (art. 2 ust. 3) . P
ani okreSlenia pojfAicia zwykgego aobytu, ani
wa krajowwgozpam@sowski ch. Pojncioe to podleg
nomi cznej. Wskazal naleUy, Ue dlaa ustalenia
czenie majN okolicznoSci natury faktycznej,
(zamiaru) danej aby nie jest konieczny dla ustanove ni a zwykgego pobyt
w danym miejscu. Mi ejsce zwykdgego pobytu to
gg-wny punkt (oSrodek) wifzi dame|j osoby i
trum jej egzystencji. Uwzglnadnial trzeba w
osobisej (rodzinnej) i zawodowej. Czynnik czasu (okres trwania pobytwaw d

nym miejscu) moUe byl brany pod uwagn przy
j est mi ejscem zwykgego pobytu, jednak nie
okresu jako uniwersalnego kryterium,2ec zawsze bral i ppdo8Swagn ok«
konkretnegdNcwyp &a hsiteg Secpowpo bt pako remedi ul
na wa ahiga mipjoa zamieszkadisAkt ual ni e posiada on pier ws
pozyeaj-nwno w konwencjach (wieloktronnych ol

i w rozporzNdzeniach dotyczNcychz miidzynar o
ni k miejsca stagego pobytu wypamMg ni emal c a
pienia tego powiNzania wymagana |jest Astadg:
[ przej Sciowynipebposiaga priymddtu pobytu s
gi e, nie posiada cech stagego pobytu przeby
wynikaj Nce z wykonywania obowpmNzk - wadpaesi owneg
Ue czas jego trwania | ej@ksiz -oidjer®iSrd eS|l ony,
moUe teU byl nadmiernie dgugi. Wa-doktrynie
cza granica rocznego pobytu danej osob P
sifAn pracitJeasntobloowN wnoznaczne z Nprzyj

cazagrmi ci na okres dguUy ni U rok Fyskuje 0
sce stagego pobytu. W Uaden jednMk spos-b n.

w
i em,
aut

8 Konwencja brukselska z 27 wrzeSnia 1968 r. o jurysd)
w sprawach cywilnych i handlowych, Dz.Urz. WE 1998 C 27/1.

® P.Fik, P. StaszczykPr awo wgal$@ai wobowi Nz afEp amaWeheemi e
593/2008(Rzym ). KomentarzLexis/el.2014.

10 |bidem.

1 p.Grzegorczykiin.Eu r o p e,jLexik/él.2084.
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znaczenie do nabycia nowego miejsca stag
gy wo wi rocznega aomraestuerg/rtzoefbﬁwrandanego p
pol ski ej doktrynie prawa prywatnego miindz
obytu uwaUa sifin miejsce, w kt-raym zeSrodko
e ] osobywy, nomysi agmdrd wppdhyweam akreSlonego
[ jednoczeSnie fiarepahekej sgd mpwywu)yl ko
gdy dana osoba na terytorium kowkretnego pa
ciowe®> W praktyce jednak oznacza to ut oUsami
z miejscem zamieszkania. Tymsezem koni ecznoSi @adr - Uni eni a
mi eszkania od stagego pobytu moUe sifh okaza
widzenia polskiego prawa pryw®bwoego mindzy.

prywatne mi idz y'fwaprroodwoandez az o2b0al 1p orvei Nz ani a, ch
z o0g:- |l nymi tendencj ami w tej dziNedzinie pra
pi ening kpNz ami eszkania &Ncznikiem stagego po
W zakresie obywatelstwa naleUy kierowal s

osoba ma obywatel stwo oskegeSecgdujeggo paEst wa
chznie prawo te paCEst wa . Rozpeer zNdzeni e
Uy oceni al wypad

go

ki os-b, kt-re posiadaj N ol
kil ku paGtw czgonkowskich. NaleUOUy przyj NI,
ma obyvat el st wo okreélonego paGtwa (np. paEEst
nie powinien badal efektywnoSci danego obyw
na ocenie natury formalnej, a withc ogranicz
nym wypadku strona ma obywatelstworele nt nego pa Est Wa czgonkows
JeUOel i okaUe sin, Ue strona ma obywatel stwo
kowskiego, w-wczas kaUde z nich inaleUy trak
dzenia regulacji jurysdykcyjnycgorozpoerdz
gNczni ka wym$eindgja isntiemsayjwrroSi wifnzi §NczNce
obywatel stwo z prawem okreSlonego paEstwa.
jednoznacznoSi tego powi Nzania w- por-wnaniu
sonalnych, a co zatymidzi wi fikszN pewnoSi przy badaniu i
danN osobN a konkretnym pa@Gstwerh tego typu
stwa odznaczai $ndpSwi NketN ebzostage gNcznik
znaczeni u, Ue jego zmlanaobynzalrEeremleOy ychl
nef. Podnosi sin takUe, Ue gatwiej jest udo\

12 p Fik, P.StaszczykPr awo wga Sci we dl a ,kesid/eb2014Nza E umownyché

13 B.Trocha,Czy potrzebna jest reforma gNcznika miejsca zam
procesowym cywilnym2Polski Proces Cywilny 2 Grl42Lexis/el.2014.

Ustawa z 4 lutego 2011 r. Pr2elw8.43r ywatne mindzynarod
A. Juryk,Alimenty w prawigo r y wat ny m mi flexsiel?@ld.o d o wy m

P.Fik, P.StaszczykPr awo wgdaSci we dla zbboawp Nz AWNE peorziaes mownych

nr 864/2007(Rzym 1). KomentarzLexis/el.2014.

7 Ibidem.

14
15
16
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pozostagdgych gNcznik-w personal@twa h. Zabezpi
o licznej emi gracij i, skoro jest jstosowany t
czystyi osiedligy sin za granicN, nie zmieni aj
Z kol ei przeciw temu powi Nzaniu podnosi ST
rzeczywiste centrum Uyciowe danej osoby, p C
wi Azi prawnej crAstod oscizewi doc AWsej- dzeSni e
zaohsevowal znaczne osgabienie wifnzi wynikaj Nc
z CHWNmM wzrostemi @prgemi esdezana ®tage, przed
wnNt r'®z UE

GNczni k obywatel st wa zdomsideavjodniesenaust Npi ony § KN
do tych pa@Gstw, kt-re ten gNczno-k wykorzyst

dzinnych (art. 2 ust. 3 rozporzNidzenia nr 4
zykowej rozpordanitibzest aggNcepbokrzuebnie i bghn
maczmy j ako Amiej sce W tpadhsdgoowean lamdoms zk ani ao

clewyraUa zwi Nzek 2z okr el8w distrighiab ookes z ar em pr awt
Sl onym syst elegalmystpn anieinjak to jest w wypadku zarmei
szanidz okreSl on¥Ym miejscem
Wart3 rozporzNdzenia nr 4/2009 wuregul owane
rysdykciji kraj owej w sprawach al-i mentacyjny
tywny, tzn. sN cagkowicie r-wnorzfidne, ni ez
hierarchii. Gdy w konkretnej sprawiewd ni esi eni u do n - Unych pa@
kowskich spegnione sN poszczeg-lne podstawy
rozporzNdzenia nr 4/2009, strona inicjujNc:
paGtwa czgonkowskiego, w Kkt -ryuwu-zostanie ol
je nie tylko jurysdykcjn krajowN, ale takUe
sNdu i w tym zakresie wygNcza takUe stosowa
woSci miejscowej. W pgjaszczy¥Ffnie wdaSciwoSc
inicjuje polea nmioavianmeU!l mwoSiI wyboru mindzy
samym pa@Estwie czgonkowskim, jeUel: w
j mni ej dwi e z podstaw jurysdykciji ws k a
9, a sprawa al i ment aagranicenguzdst d zi e wykaz:
i aj Ncy stosowanie rozporzNdzenia nr 4/2009
zar -wno wierzyciel, jakobyty dguUni k al
n obywatelami innego pei@E®t wa czgonkow
Zgodi e z art. 3 lit. a rozporzNdzenia nr 4]/
wi Nzania alimentacyjnego wgaSciw jest sNd
go. Przez pozwanego nalelUy rozumiel tu kaOd
wane jest UNdani ey nw zpao sptrizpeodwrai noitun-znoabjoNaci Nz an i
tacyjne.

m -
N

o x

18 |bidem.
1 p.Fik, P.StaszczykPr awo wgaSci wemadWwmy,kduideh2014Nz a E u
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W mySI art. 3 lit. b rozporzNdeeni a wgaéc
go pobytu wierzyciela. Przez wierzycidtaebat u r o z u mi el tylko osobht
nN, kt -rej nal eUne sN Swisatditgzejneeaz at o sneat ac
niem o takie Swiadczenie (art. 2a- ust . 1 pkt
zal naleUy bez wNtpienia, Ue sNda-miejsca zw
cyjnego ma |l epsze moUliwoSci wustealenia okol
bachupa wni onego do ali ment - w, mi arywdaj nych pr:
mi ar SWladcze@V\ﬁlspmemeecyalmymmntacyjnej wg a
byl r-wnieOU sNd, kt-ry zgodni e 3e swoim preé
dykcjn do prowadzencegﬁ)sammjsmobypv\opnzgpadkw dotyczN
gdy sprawa dotyccha zobowi NzaEnal i ment acy |
powani em, chyba Ue jurysdykcja ta wynika ty
(art. 3 lLit. c rozporzNdzenia nr 4/2009). C
uzasadnionN celowoSci N koncentrancji powi Nza
teresowanych stron i sNdu. Po pierwsze, pr a
mu s i przewi dywal moUl i woSi §gNcznego rozpozn
stfipowani u spratwys u odsyackzyWNx énentabgiegowi Nz ani a al
Po drugi e, sNd paG@Est wa cizzgoomekze sweoii ego f or um
prawemi j urysdykcjn krajowN i byl wgdgaSciwy w s
osoby. W grn wchodzi tu odwogé&stwanie tylk
czgonkowskiego, ale takUe do wwkINcych go u
kresie, w Kktegulaciumnyc't nOzgad&lcza to, Ue w tym kc

w sprawach magbeyEski whpheewmajg&lf kkol ejnoSci

regul acj e rno2p1R003 (bd.Be)n,i aa pozostage regul ac
w granicach, o kt-rych mowa w art. 7 W zZw.
2003. Z kol ei w sprawach, kt -osobiendot yczN poc
i wobec braku regulaciji unijnychwd a Sc iNweu nbofrdnowaniya um-w mi id:
narodowych, a veytuacjiich brakui przepisy prawa krajowego (w Roe por.

art. 1103 k.p.c.)

Po trzecie, jurysdykcja sNdu paEstwa cz(gor
tyczNcej statusu osoby ni e edngtkestromyni kal tyl
WNt pl i woSci moUe budzil to, czykzastrzeUeni
cyjnej, kt -ra uznaje za wystardswaj Nce dl a u:
jednej ze stron, czy teU dotyczyN-konkretneg
zekspraw dotyczNce,j statusu osoby sprowadza si
ma obywatel stwo pa@Estwa czgonkbwskinega for u

drugim stanowiskieni i st ni eni u jurysdykcjiegdla zobowi N

20 p. Grzegorczyk i inE u r o p e,jLexik/él. 2084,

2L J.FarengolmRo z p o r z Nd gAEmi 4e/20Blawdsprawie jurysdykcji i uznawania erz
cze® sNdowych oraz ich wykonywania w ,sprawach cywi
Lexis/el2014.

22 p.Grzegorczyk i inE u r o p e,jLexik/él. 2084,
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nie stoi zatem naegutrasihodzi kthalt, sMa pa
kowskiego forum wywodzi swoj N jurysdykcjn w
by, przewi duje jako gNcznik obywatel stwo | e

strona ma oby wa t®eTyns banzej nte eng podsfwa EsN -way §
czenia stosowania w sprawie alimentacyjnej podstawysjiykeji wskazanej

w art. 3 lit. c rozporzNdzenia nr 4/ 2009, |
kowskiego forum bidzie wynikal 4- obywatel st
rysdykcjiejnadwo NzrujeNgco gNcznika ni U obywatel :
obok obywatelstwa dodatkowo innego jeszcze
Wskazal nal eOy, Ue rozporzNdzeaie nr 4/20C
rania um-w jurysdykcyjnych (art. 4) oraz u
wdania sifAn pozwanego w sp-r (artN-5). Umo wa
dzenia nr 4/2009 moUe miel za przedmiot | e
i wgaSciwoSli miejscowN konkretnago sNdu bNd

rysdykcji krajowef. Mo Ul i wo 81 pwylkez strony sNdu | ub s

czgonkowskich zostaga w art. 4 ulst. 1 rozpo
ko do tych paGtw czgonkowskich,e-z kt - -rymi
Slone zwi Nzki. Strony mogN JHan&kmwwkbral sNd
go, w kt-rym jedna z nich ma zwykgdy pobyt |
paGtwa czgonkowskiego, kt - rego obywatelem
b), a w wypadiknenzraebgjiniNzhEmahdzy magUonkami
magUonkdmiNd(t &t -ry jest wdgaSciwy mifdndzy nim
(art. 4ust. 1lit.c@) | ub teU sNd |l ub sNdy pa@Estwa cz§
magUonkowie przynaj mni ej przez obypk miel.i S W
(art. 4ust. 1lit. c (i) PawmksgokreSlone w arto: 4 wust. 1
rzNdzenia nr 4/2009 muszN byl sgegnione w c
CYyjnej l ub w chwildi wytoczenia peew-dztwa (a
nia nr 4/ 2009) Chwil i weykSccizee nri aal eplbyw - adcze nviac
wedug przepisu art. 9 rozporzNdzenia nr 4/ 2
Regul acj a dotyccha um-w jurysdykcyjnych n
ku sporu dotycchego zobowi NzaCEoal i ment acy |
ku Uycia (art. 4 /2099.Umd®vajurgsdykcgmamwpd zeni a nr 4
wi e alim ntacyjnej zgodnie z art. 4 ust. 2
Zzawarta yIko na pi Smi e, przy czym przekaza
elektronicznychu mo Ul i wi aj Nce tr waujzyn azjaep nssi-iit aki e | un
nowaUne f or®nNiejesipzateredopusz§zalne zawarcie umowy j
rysdykcyjnej w formie ustngp ot wi er dzonej na pi &mie |l ub odp
tyce przyjntej mindzy stronami, yvaczkol wi ek,
obrazii, abgrmegmogdyzaggr ywal dkmk Nkol wi ek

2 Jpidem.
% p.Fik, P.StaszczykPr awo wga Sci we odzlaa uzmmlexisyecXida E
P.Grzegorczykiin.Eu r o p e,jLexik/el.20&4.
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zobowi Nza® alimentacyjnych. JeSIli strony ni
wyni kaj Nca z umowy jurysdykcyjnej ma char ak
trzecie rozporzNdzeni a nrysdykcfi 2ariorg) . Wy gNc z n
oznacza, UOe zostajN derogowane ionhne podstaw
rzNdzenia nr 4/2009. Nie ma to jedynie zast
wyni kaj Ncej z wdania sin pozwanego wW sp-r (
Tylko wtedy, gdy strony wyra¥fnie tak postanowi N,
Z umowy stron bhAidzie miaga charakter niewyg¢
moggy powogywal sin na ni N obok podstaw jur
postanowizeNH zreorzip® nr 4/ 2009

Zgodniez art. 5 rozpagmiz&NdaleaUmi eroid/2009sdykc
kaj Ncej z innych przepis-w rozpwprzNdzenia ¢
sk e jurysdykcjn, jeUeli pozwany wda sif w s
to jedynie sytuadijaij,e wikit wsej- rpavz waenyu wodni

rzutu braku jurysdykcji.

Niniejsze opracowani e ni e pozwala na szc
wszystkich uregul owa® omawi anengaol erUyzpor zNdz
uwagn na art. 8 wust. 1n ireo zzp otryzrN dzremd pai snerm,4 /j:
zostago wydane orzeczenie w pa@Estwie czgonk
stronN konwencij.i haski e]j z 2007 r., w kt-ry
zwykgego pobytu, dguUnik dop-tynnie moUe w
kowskim ws zcz Nl postfipowania w celu zmiany or z
orzeczeni a, dop:- ki wierzyci el n &d al ma mi e ]
st wi e, w kt-rym wydano o0owanecie stanove . Przedst a
wprost, Ue sNd pa@Esrtwesaz e wo rkzte crzyem izea, p andaj oj upri
do zmiany orzeczenia albo do wydania nowego orzeczenia, lecz rozstzyga j
dynie w spos-b negatywny o jurysdykcij. s Nd -
Wydaj e sin, Ue sens wskazanej reegul acj i pol
szy spos-b chronil wierzyciela alimentacyjn
d koniecznoSci N podej mowania obrony w s
teU o wydanie nowego orzeczenia w paGEs:

mi ej s c at uzwylkdjteyyoz yp odbrya wy gNczni e syt
-dztwem o zmianfi orzeczeni a-albo o wyd
dguUni k alimentacyjny, a nie stosuje
i l'i mentacyjny. méNeanmeedyaiUnd & a
i ment - w, kt - re ma obowi Nzek Swi
do ustalenia, Ue nie ciNUy na
rzyciel a. Trafnie postuluje si.t
a alimentacyjnego dotyczygoby z
dy sNdowej w rozumieniu art. 2

26 |bidem.
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4/ 2009, coiwoawmaawnk,aclbbe okreSl onyeh w art. 8
nia4/2009 z mi ana t aka owalmrioad zseNdowea gio moUe nast N
w tym paEGstwie czgonkowskim |l ub w tym paGEst
haski ej z 2007 r., wW kt-rym spoodziNdzono doku
Przepis art. 8 ust. rozpor zelgbzeni a nr 4/
ci el miag zwykgy pobyt w paEGstwie czgonko
konwenciji haski e] z 2007 r. w chewili, kt -
czeni e, [ nadal w tym paCGstwie ma zwykgy po
dzil o niepyzpowpnhywizewykyci el a alimentacyj nct
chwil i wydania orzeczenia do chwild/ obec
zerwanie tego zwykgego pobytuy-JeUeIi obe
y pobyt w tym paGstwie. LUaUycchmeel—zagoowan|Aenpardz
any zwykgdgy pobyt. ZagoUeniem jest takUOe
kt - rym wierzyci el ma nadal zwykgy pobyt,
bo wydania nowego orzeczeni a@wiw taki ej sy
gorkkew® nie moUe orzec o zmianie orzeczel
zeczenia na wniosek dguUni ka aktimentacyjn
c
s k
0
Es
k
c

WS

&2(53

S@= Qo

—_ = N —

z n o Sych mowaw dtt 8 ust. 2 litid rozpor zNdzenia nr 4]/
azane ograni czema ewipfocst Zigpotwaang vaa nnii ae, gdy
dnie z art. 4 rwm-pwirgWdgiemi a pur g @YIOOj
twa czgonkowskiego innego niU paGEst wo,

EUNE_OOQE“Z—UO
D Q@

t-rym wierzyci el alimentacyjnaoy ma zwykgy
giczny skutek ma ewentualne wdant e sin pozw
go w sp-r przed sNdem tego innego pa@Estwa ¢
zarzutu baku jego jurysdykcjiz godni e z art. 5 rozporzNdzeni :
ust. 2 lit. b). Podobine art . 8 wust. 1 rozporzNdzenia nr
wgaSci wy organ pa@stwa pochodzenia bfidNcego
nie moUe wykonywal jurysdykecij.i we-celu zmian
go orzeczenia albo gdy odmawia wykonywajueysdykcji w tym celu (art. 8
ust. 2 lit. ¢), jak r-wnieUO, gdy orzeczenie
uznane | ub podl gal vt wpiaeEsdt zwei nei uc zwjyoknoknoaw snkoi
w kt-rym rozwaUana jest moUliwoSI wszczici
orzeczenia |l ub te wydania nowego orzeczeni a
SNd pa@EGstwa czgonkowskiego, w kt-rym wier
zwykgego pobyt u, a do kt-rego wpgdgynNgJg wni c
O zmiann orzeczenia almoap Wwydameepodwegad
Z urzndu zar-wno ograniczenie postnpowani a,
rozporzNdzenia nr 4/20009, jak i odsthApst wa
rozoor zNdzenia nr 4/20009.

Po uzyskaniu przez UE na podstawie Traktatu Amsterkldme g o , kt -ry
wszedg w Uycie 1 maja 1999 r ., kompetencij.i
mi ndzynarodowego, normy kolizyjne zaczndgy s

e
a
U
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uni jnego. Dotyczy to przede wszystkim rozpo
przysguagsuzjeeEsptiveor przed regul acj ami kraj owymi
Ni e wymaga ono i mplementacij.i do prawa kr aj
(prymat u, supremacij i, nadrzfidnoSci) prawa u
ma nieograniczony zasi ng.wartfxtb wypmawiey ona zar -
pierwotnym, jak?i PRwrpkcjwirealwti-er nzympi er ws z e (Es
sifn bezpoSrednia skutecznoSi norm prawa uni
zawarte w przepisach rozporzNdzeE unijnych
teczne. Ponadtea godni e z zasadN ef enkat yknanfbdScnm spr awa
dzie spoczywa obowi Nzek jego stosowania pr z:¢
Mi ej sce prawa unijnego w polskmm porzNdku

gtthCJi RP. Pojficia AbezpoSredarie stosowa
Api erwszeCEst'WOO iBU yKtoen sw yautc j i 9 RPusital eUy r oz
bezpoSredni N skutecznosSlI norm temgo prawa Ww

t wie ETS. Oznaczhpdooz,NviDsezyshoddzilaS pood esrkwca 201
ry WyznaczsmsovmmacmmpekzNdzen|ajmasisomentacyjneg

sowal rozporzNdzenie przed ustawN o p.p. m.
Z punktu widzenia praktyki duUo waUniejsze
rozporzNdzeniem al i meinunigyany prazyumowami i nnych ak
mi ndzynar odowy mi dotyczNcymi spri;law uregul ow
mentacyj nym. Ustawa o p.p. m. z 2011 r. ni e
Sci wegamedk awal brdisggZmytNczr e § fd rdzpopr-ecyzyj ni e
dzenia alimer#cyjnego, a przepisy zawarte wkpadot yczNce jurysdykecj.i
skutecznoSci zagranicznych orzeawzeE& w rel ac
skimiUEzostagy zast Npione przez royporzNdzeni e
skania przez Polskih czgonkowska w UE.

Zgodni e z art. 68 ust. 1 rozporziNdzenia al i
sy rozporzNdzenia brukselskiego o w zakresi
nadtoiw my S| aricas6@puste. w2zakresie zobowi NzaGC

rozpor zNdzeni damentu ELBdDéisklegcﬁ) Rady R 2 kwietnia

2004 r. w sprawie utworzenia Eurgpek i e g o ugu Egzekucyjnego
bezspornych. Ni e dotyczy to jedmak europej s
kresie zobowi Nza® al i ment acyskimpiedh- wydanych
dNcym stronN protokodu haskiego z 2007 r.
Zgodnie z art. 68 ust. 3 i 4 ragmzporzNdzenie
1) dyrektywy Rady 2003/8/WE z 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia d

stipu do wymiaru spr asgraearydhvwop&ezi W SsSpor a:
ustanowienie minimalnych wsp-lnych zasad
prawne|j w sporach o tym charakNer ze, zZ wy¢

~<

27 J.FarengoimR o z p o r z Nlickexiselr2014. é
2 ). Ciszewski,T. Er e c i PE3rdegorczyk K. Weitz,Kode ks postfipowania cywilnegoc
met ar z. Mindzynarodowe postpdwaiedbetddmi | ne. SNd pol
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dzenia alimentacyjnego regulujiNcego samod.
mentacyjnych kwestieadt fup do wy mi ar u agzr awi edl i woSci ,
2)Ydyrektywy 95/ 46/ WE Parl amentu Europej skie;q
1995 r. w sprawie ochrony os- -k fizycznych
nych osobowych i swobodnego przepgywu tych

3.3.ZakoE&zeni e

Podsumowdj cws k a z a | nal eOy, Ue wunifiakacjn praw
j Ncychnkewstrosui nnyc honzapemzcNtak adwmaasgkaa . k Mo Un &
wiedziel, Ue na skutek poj awvacowanych si i nowyc
przez organy UE orazokn f er encj i hAwtkiepejddsuaiof idloacij i
w zakresie aliment - wize wjzagsdzitizeeh arnai firdzzeycnz  d z
rodowN ochronhn Z uwagi jednak m@ma wykorzyst
dania zastrzeUe@ okazaga sifi ona w praktyc:
patBso, kt -re do niej przystNpi go, ma nieco
Dzifiki rozporzNdzaniu alimentacyjnemu od 20
j est stosowana jednakowa wersja protokogu h:
moUl i woSci skgaldanasat rjakla®kolJaesit to gwar an
kaciji w europej skiej skal i w zakresie wskaz
kich rodzaj -w zobowi Nza@® al i menthacyjnych. N
stwierdzenie, r deap orbzoNd 2Nezruijperep e Jojh st cagul a
Sci PwN.kreS| i DetcizBbge zmiany s,padelczne, r - w
miagy wpgyw na obowi Nzywanie rozporzNdzeni a
blemy interpréacyjne w stosunkach trams ani cznych ni ee-zwal ni aj N

gislatoraod dopasowywania regulacji do obowi Nzuj N
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DomesticJurisdiction in Matters Relating to Maintenanceof
Council Regulation (EC) No 4/2009

Summary

The presentrticle movesrelatively importantboth from a theorgéical and practical point of
view, the issue ohational jurisdictiorin matters relating to maintenandeithor in thestudytries
to discusghe substantiveasisadjustmentnd the consequencesabfanges ifPolish law

Keywords: civil proceedingsdomestic jurisdiction the matteiof maintenance.
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Uniwersyte w Sienie
Uniwersyte L u i 6usdo @Garldbw Rzymie

Dziesifncioletnie doSwiadcze

konstytucyjnej dotyczNcej g§

Wgoch-w mieszkaj Ncych poza gr
kr -t ki eadzener ow

Streszczenie

Celem opracowania bygo syntetycziore@Erwedaknwsieai e d:z
mo Owo Sci prawnych ggosowdcamikrapr zez Wgoch-w poza gran
Sgowa kIWJozcdowes:tlyt ucj a, reforma g@yosowanie poza grani

Celem mojego kr-tkiego raportu |jest, po
wstApnych, om-wi eni e cabmarefosmy konstytudyjgeef ni ego do S\
dotyczNce,j prawa ggosu przysgugua Ncego Wgoc
mi paGEGst wa, a nastfiipnierychnhakaspbélniw prakty

Rozwa GarkioaEasfior mugowani em pewnych propozyc,]
dalszych reorm.

Jest og-lnie wiadome, Ue zasadg wyborcze r
nych ggos-w w przyznawane mandaty wyborcze
Wyborczego, poni ewalU AodgrywaJNacentraI nN r
niu rzNd-w, w szcpargl -dmeonStcar mwy ns,y sgtdezniiee maj N
nie tylko ze wzglndu na spos-b okreSlania r
wzglfidu na istotne znaczeni& dla stabilnoSci
Y Por. R. D6 Al i monte, C. F u s ar),&a legislaziorje el®toratdD 6 Al i mont e, C

italiana, Bologna 2008, s.i40.
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Pomi mo tego, niekt-re raporty ooindzynaroda
nychtemutematowizwrapaﬂwagﬁ na fakt, Ue neewet w zaaw:
mokr acj ach naIeUy bral pod rozwagh pewne el
re nie wi NUN sin bezpoSrednio z systemem w
przykgadowo w pr zprpaadesu- w ovsyt bigproonaydE hi) al e
ne znaczenie dla przebiegu procesu wyborcZegnr zyk gadowo zal iczyl
moUna finansowanie parti:i politycznych ze
oraz zaady prowadzenia kampanii wyborcZzej

W rezultaciezasadnewydaje $ iprzestudiowanie reform konstytucyjnych

[ nastninpuj Ncej po nich i mpl emercyclacij i w drod
war unki wykonywania prawa ggosu iprzez obywa
c ami pa@Est wa., aWi a$ Nosiié pewromstytyic- obl emy o0 n:
nej, a nadto nieprawi dgowo Scyborcregozar zNdzani u
Ws kazywano, Ue konstytucje przyjihte po dru
gy zakres prawa ggosowania i praowa wybieral
gNczeni a z minstagomionyn proep kgstytucje liberalne, takimi
jak np. kryterium ekonomiczne.

Po upadku muruddr | i EGs ki ego i wskutek mrocesu gl ob
Jecze@atcw Nco wzrosda |iczba paGEstw posi adaj

granicamit y ¢ h paa Esnt wamym probl em stowowani a wyme
cyjnych odnoSnie do prawa ggosu wzglndem ob

pa@Estwa npzrmrzaychzreandi u . Dodat kowo nal eUy wskaza
sto lat najwyUszy wska¥ni Wiemizgercahcj i wyst Npi
Obecni e temat praw wyborczych @&bywatel:d 0
stwa ma szczeg-lne znaczenie nie tylko z p
konstytucyjnego; pa@Estwa, kt -re AgoszczNo s
starajN S|ntnezprawy dwl Nk anke w tpyrcshwem ggo
smgecznoSci . Pr gy p&lanerapwoz,y j KNige duys tvawn zezwal a
spogecznoSciom Wgoch-w mieszkaj Ncym poza gr
kandydowani e i u d zparlanentacldiasgory, Austaiahp- w t z w.
traktowaga to | a3ldlasw91agosysaemeprawmegoz wani eo

Wreszciews kazuj e si n, Oe w Europie pojawia si
ponadnarodowym wymiarem prawa wyborczego; [
2 porraporty przygotowane przez Biuro | drsatkyJeuci i Demokr
SR. L -Piptar, ZElecloral managemeiii bodies as instititutions of governan2@0o0;

L. P e g& Pagani; S$. PennicincChi controlla le elezioni? Verifica parlamentare dei

poteri, tribunali, Commissioni indipenderBologna 2011; podobnie L. TruccBemocrazie
elettorali e Stato costituzional&orino 2011, s. 248 im oraz G.C. De Martin, Z. Wkbwsk,

P. Gambale, K. Origlio (red.),e evoluzinni delia legislazione elettorale/tiontorna in Eu-
ropa, Padova 2011.

Por. B. Mascitelli, R. Steele, S. Battiston (redDjiaspora Parliamenls. How Australia faced
the Italian challengePaperback, 2011
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mi ej scu wskaz- - wkizegf dOSIOE] oiwakkeoyd 8kyg wyborcz

przez RadfiwEszepmpeg: -l noSceéeneckBz tzw. komis]
JeUel i ¢ h o d zgodnie z aNgA8 Kamstytucjigv@s k i e | Awszyscy
obywatel e, miUczy ¥ni [ kobi eygrcambkt - rzy wuzys

a nadto Aggos oddawany | est ykosywdnie Sci e, jest
prawa ggosu jest | sliowdoNz kW e kivgnosbepkomnaet nec j i
mieszkalk ym poza grani cami paEGtwa zawsze przys
obywat el om p a Esetdeaykomdvana kegoepmwa) musiel-wr

cil do Wioch. Wi Nzago sin to z | icznymi pro
Z wysoki mi koszt ami podr - Oy. Z teego gg-wnie
dynie 4, 5% W§o c Ipozawgranicampsaz@Esatj Wwac gwerivgooictho d
celem oddania ggosu w wyborach powszechnych.
to nie tylko brak i mplementacji upostanowi e@&E
szenie zasady r-wnoSci mat e (i3 cuakz pae | ustanowi
wa do d duipaitycanymv(usthgosvionego w art. 49)

u
Z tych powod- wgespoe doduagniond apvic aski m, par |l ame
uchwal i g dwstytacyjnesnt 1d20001nr k/2001 (dla przypomnienia
wceluuchwal eni a ustawy Kkonst yt uclifikjone] ni ezbnd
wana) oraz ustawin zwykgdN nr 459/2001.

Ustawa konstytucyjna nr 1/ 2000n-dodaga nas!H

stytuciji: AUstawa ustanawia wymogi oraz try
przez obywateld] mi eszkaj Ncychetppaza grani cam
wo bndzie efektywne. W tym celu zostaje wus
Wgoch-w mieszkaj Ncych za granicN-do cel  -w w
ba mandat-w w tym okrngu wyborczym zostanie
konstytucyjnym zgodnie z zasadam u st anowi ony mi ust awNoO.
Liczba deputowanych i senator -ow Zagranicz
staga ustanowiona przez wustawn konstytucyjn
kt - ra zmieniga artykugy 56 i 57 w spos-b n
wynosiseszea8izydzi eSci, dwunastu z nich jest
Okrifigu Wyborczymot §ajrit) &mlazZA RLiKommsa senat o
trzysta pifntnaScie, szeSciu z niyeh jest wyb
borczymod (art.®57 A 2 Konstytucji)

iN

Por.N. Lupo, Considerazioni conclusive. Sistema elettloralegislazione dfc o n't ¢[w:h o 0

G.C. De Martin, Z. Witkowski, P. Gambale, E. Griglied), Le evoluzioni déa legislazione

elettorale diAcontorna in Europa 2011, s. 426 im

> Por L. Elia,l L voto degli italiani al wWedtmeang tra cittadi.!
2000, nr 45, s. 69 oraz RCalvano,l t al i a n i (vow lddglh pvy 6.eCasseséred.),

Dizionario di diritto pubblicqg Milano 2006, s. 3319.

Nadto, ppgnfi pr zypAramiael ,Reparbl i ki Wioskiej jest wybieil
reprezentacjiregionalnej,zawy j Nt rkd rednapgrzypiganychdo Zagr ani cznego OkrfAgu
Wyborczego (art.5 7 IKbonstytucji), a w obu izbach parlamentu poc
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Pomy g ut worzenia dodat kowego, seczeg-Ilnego
l onego na cztery sekcje (Europa, Ameryka P
Afryka, Oceanig)by § szczeg:- |l nym i wyj Nt kewym wybor en
skiegd, maj Ncym na cel u mtadreelsy-tve Wammzcgh -ifivd nmieens zek
j Ncych poza granicami paGst wa, jednaAkUe WY W

W doktrynie pojawiajN sin wNtpai woSci, czy

nicznym Okrigu Wybor tkogra o @ rleyle ndaaada wi wg
ch-w mieszzka | Nrcayrcihc gonoi pa@EGstwao,y-ewentual ni e
tucji oznaczajedyniepr zypi sani e mandat - -w dw Zagranicz

borczego w taki spos-b, jak dzieje sin to w
czych. W ocenie przedstawicieli nauki prawa, z jednej girony o b e- t o ni
zgoche z zasadNargdeimrmrdazenmt7acoinsnt ytucij i stanowi

czgonek Parlamentu reprezentuje cadgy Nar -d
zwi Nzania instr fkcz admiugwyebo rjdezdynmaho, tmoUna pc
sytuac | wWyijak akcj.i afirmat ywrceghianamaj Nc e ] us
drodze zagwarantowania efektywnego wykonywa
mieszkalft ym poza gr a’hi Wamiympa@Egtl wazie trzeba za
art. 8 ustawy nr 459 z 2001 r. wymaga, aby kaddat pr agnNcy kor zyst al
nego prawa wyborczego w Zagraniciznym OKkrfAgu
wag poza granicami pa@Estwa

Ustawa nr 459/ 2001 z dnia 27 gaudnia 2001
wie upowaUlUnienia zawar t e gocelu mapeanienia 48 A 3 K
Aefektywnegod wykonywania prawa ggosu przez
grani cami paEst wa. Nadt o, Rada Ministr- -w w
rozporzNdzenie o wykonywaniu prawa ggJosu pr
za granicami pa@Est wa.

Gj - wne postanowienia ustawy nr 459/2001 z

scharakteryzowal nastfipuj Nco: Zzaopewni a ona
mi ndzy oddaniem ggosu w wyborach poza grani
na t er y badhrustanawia\Wgscypin kampani i wyborczej [ pI

przebieg procesu wyborczego.

dziehi ce i regiony wyborcze jest dokonywany Az wyj Nt ki
Zagranicznego OKrafidu WWbdr Sz&Kwmstytucji, art. 57 A 3
Por. A. Gratteri, Il valore del voto Padova 2005jdem, Le elezioni dél 6 a | t dooGli mo n

it al i estero e i Voto der corrispondenzpv:] R. DAlimonte, C. Fusaro(red.), La

|l egi sl ,®s2A74476.e é

Por. E. Grossol | voto all destero: tra diffi,gw]l ta applicali
Quaderni costituzionali2002,5. 346348 ; t ak Ue IGotEd | Y¥egeeani ,interrogati
sullaAriserva indiana per i candidatj [w:] Quaderni costituzionali2002, s. 348351.

® Por. C. Fusaro| | voto all éestero: guandfwv] Quadermist i tuzi onal i s

costtuzionali, 2002, s. 351354

Por. SN. Lupo, G. Rivosecchi, La disciplina delle incandidabilita, ineteggibilita ed
incompatibilita con il mandato parlamentaréw:] R. D6 Al Fuseoorfrédg,,La C.
|l egi sl ,s52660me é

10
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Wskutek wdroUenia odnawdDa@d8ych MWgosl amjiies zk
poza grani cami pa@E@twa maj N prawo do oddani :
beepoSredni o w swoim miejteau spami- ds akykmina .walc
praweug®w wyborach powszechnych bNd¥ w refer

Obywatele wgoscy mieszkaj Ncy peza granican
jestr-w wyborczych opartych na uwaktual ni one
widuje ujednolicenie bazy danychywbor ¢ - w z r ej est raami konsul a|
dzonymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Zgodnie z ustanowionN procedur N, wszystKki
paGtwa sN zliczane dla potrzeb avyboru dwun:
tor - w w Za@krramg uc zWyybnor c z y m.

Gjosowanie przez obywateli mieszkaj Ncych
miejsce po raz pierwszyfaere@®d®3dmrdot yyazyNogyjno s
ustawy pacowniczej z 1970. Warto w tym miejscu dodal, C
wroku 2006i 2008 priei eg procesu wyborczegy W Zagrani
borczym napotkag wiele trudnoSci, poj awi gy
wyborcze. Ni eprawi dgowe funkcjonowanie syst
z wyboru metody ggosowaniaapmiezagwiae abmé¢ omwy c |
ga osobistoSci i tajnoSci ggosu. W 2006 r .
wyborcze do ponad dw-6092fi) | wgbovwc (dokahenipe
wie 15% kopert pozeagor zivwdy cpogzih-owe 2z uwagi

czenie odbicom bNdF dorficzone do komisji wybor cz
to, Ue cznSi pakiet-w wyborczgwvenn zostaga wyl
Dodakowopodnoszono tak istotne kwastie, |jak z
granicznego OKkKirjgsigoawielvyiemlr crzieggmo Ul a-we, aby pr c
dzil skutecznN kampani i wyborczN Ao zasinfget
niecznoSi odpowiedni o skutecznej identyfikad
Weceluprzezwyci fnUenimi etzyoadidner bdmodeyi wpr owad
systemu rejestracyfgo dla tych, k - r zy chcieli by wykonywal pt
w wyborach poza grani cami kraju, co pozwol.i

uprawni onych daco:podnabq;]r@ioa)ygg“ywmssu,Npia-i przez wupr

nie lub okresowN rejestracjnznaulgiestadh wyb
przedstawicield.| nauki prawa, materiagy wybol
tym, kt-rzy wykazali.wolfd udziagu w ggosowart
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A Decade of Experience with Constitutional Reform Concerning
the Voting of Italians Living Abroad i (a Short) Introduction

Summary

The aim of the study was to presea complex overview of a teyear experience in terms of
legal possibilities of voting by Italians abroad.
Keywords: Italy, the constitution, the reform of voting abroad
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Reforms of Legal Foundations of TaxPreferential
Regulation in PostSoviet Ukraine (by Tax Code
of Ukraine)

Summary

The article deals with the research of methodological groundsasic content of the reform
of tax-preferential regulation in posbviet Ukraine (according to Tax Code of Ukraine). Tax
Code of Ukraine provides three basic types of tax preferences: tax privileges, tax immunities and
tax generally comsponding to wddwide tendencies of tapreferential regulation of managing
activity. According to the criteria of a target direction of-farferential regimes in Ukrain®s
cial-oriented regimes are obviously prevailing, and tax preferences having the aim to pfenote t
adoption of high technologies in industry cannot stand any competition with them. In Tax Code of
Ukraine there is distinctly traced the intetation of preferences with restrictions in tax law, in
another words, fAposit i esetiheredsnoudlined maegeffectivey @mpat ax pref er en
ing with the applied before, the regime of incentive
subjects and at the same time there is muttebeutlined the legal regime of restrictions for the
subjects of pilic power and state employedisis emphasizedhat the taxpreferential regulation
lacks distinctly outlined general strategy and basic stages of its realization, proper flexibity, esp
cially in terms of the wo rblicdliéestionewhichisamessarycr i si s, and a
condition for legitimacy of taxpreferential deviation from general condtiibnal taxlegal regime.
The reform of taxpreferential regulation in Ukraine with the adoption of Tax Code started at last,
though, as the expience of more advanced, in this direction, societies of the woslares, not
a dozen of years will be required for its complete realization.
Keywords: The reform of legal of tapreferential, Tax Code of Ukraine
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Setting the problem

As a drop of watereflects the essence and the content of the whole sea or
even the ocean, so in tax preferences economic and political strategies-and ta
tics, security phenomenon of the state and socium as the whole merge-and b

come one. Yet ancient sages comprehended th r ut h o f a criterium:

who your friend is and | wild/l t el | you who
can judge of the economy, the politics and the security of the state by the content

of its taxpreferential regulation. As the historic expederconvinces, thisnt

strument for achieving strategic and tactic objects has successfully been applied

by all civilized societies of the West, and those who master it skillfully obtain

impressing results. Nowadays p&iviet Ukraine faces rather urgentiynd

acutely the necessity of a deep qualitative reformation efteferential regu-

tion. Moreover, Ukraine has already done a certain way in this direction with
varying success. Yet, the | ionds share of
elites inreformation of legal foundations of tgxeferential regulation in the

country is still waiting for its time. One of inevitable ceqsences of Ukraine

transition from administrativeommand model of@elopment to a market one

is a deep transformation t¢fie whole instrument set of the state and its legal

foundations, activation of the search of adequate juridical constructions of legal
provision for creation and applination of
centives for managing subjects, whichdistated by economic nature of ama

ket and new s#tegic aims of social development. The beginning of economic

reforms in Ukraine has become an additional incentive for acceleration of the
elaboration of a new set of juridical instruments of influencenarket ecoomy

as a whole, and its separate segments specifically. It coincided witlcthe a

ceptance of Tax Code of Ukraine in 2010 embodying amongreiifteknow

how new visions of tax and customs preferences, subsidies, subventions, priv

leges and immuties by Ukrainian political elite.

1. Legal nature of tax preference

This, sacalled, institution of legal privileges did not emerge on an empty
place, it turned out to be a kind ofegemprehension of the experience of a ipriv
lege policy of a precedingventy-year development of a sovereign Ukraixe e
trapolated to new historic challvwnges for
il eged mentality. T h i gnethodatogicallcompgnent ont ai ns
impossible not to be mentionedpaeately in ourresearch. In another words, it
deals with a degree of scientific elaboration of the problem. The analysis of
a Soviet and especially pestviet scientific juridical literature considering these
problems, Hows us to make a conclusion that for a longqeklegal privileges
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have been investigated by Ukrainian sciediatgyers only on a branch level,
moreover, mostly by the representatives of a labour, administrative, civil and,
lately also financial law and the law of social support. Ukrainidensigs-
lawyers identified legal privileges mostly with every possible relieves, guara
ties, permissions, immunities, etc., for the subjects of corresponding puélic rel
tions, moreover not in the quality of independestriuments of legal policy of
the statebut as an exception to common rules.
For example, in reference to tiegal relations, a famous Ukrainian scientist
lawyerf i nanci er M. P. Kucheryavenkoxwrites: iét
emption of a tapayer from a tax charge and payment or a payrEtdx in
a less amount, if there are reasons for it defined by the legislation of Ukraine.
The exemption from a tax payment is possible in full or partial amount. Under
the exemption in full amount a tgeayer is completely released from tax charge
and ax payment. Under the exemption in partial amount aptayer is released
from tax payment only in a certain part of his/her tax duty. The grounds for granting
tax reieves are the specialties characterizing a certain group-patgers; the kind
of theiractivity and the object of taxation (singled out byin®.R.). Legal regai-
tion of tax relieves is exercised on two levels. Rir&tx laws fixing principled x
ceptions for certain categories offa&yers or branches (singled out byinm®.R.).
Second sublaw acts defining tactic aims in reference to specific subjects and sol
ing more Limited ai msbo
The situation with the degree of batfie@oretical elaboration of the problem
of legal relieves in Russian Federation is considerably positive compeitimg
the degree of scientific elaboration of the problem of legalra of legislative
relieves and preferences for the subjects of public relations, about what in 2007
I . S. Morozova wrote: in R.F. féeit i s possi
lieves wee considered as an independent legal instrument, but nowadays they
|l ost their act udlg Moyogovaasumes,comspenthe- t i me
reticatlegal investigation of legal relieves taking into account considerable
changes occurred in modern Riasslegislation, new approaches, both to the i
stitution of relieves and to the mechanism of relieving and exercidieglegal
pol i cy, Z2iWe shauldsaenthat this gap in pssiviet basic theory of
Russian law is considerably overcome by LISMor ozovaés @i ssertation
torés degree and b3wha camatiebsaid abautfRiaot her wor ks

Y skyjtewe j diStisn Qls.Cltseoj ftOoats uvStO dad . ¢ICOd jas' yded 2 S kztef.
1 tcQotso O ' Hdz ffls@ . Of sy @ Ye O idefif HHIDW®Y ' o, 2008.

2 [ctesL 88O R. 8. UJ staepvs stotg @ g teedlsh Hafidglisls Oydd d&z0 Mmsdms Od
Msjfjdd HECtO *twdHfu) BEdE dEOHHssLIWv0oGis®d»O d cEtfmiH
RMMsstedw Ekyd dzd?2  HacO@epls d ROBBEH OtcMmise j .

3 Seefor examplef Odz: S5 ¢ . 1. glsd sz dzr i 245 6 tgf@ dacOwlg. dzd Wi jetc | fot®®o j .
d HBH.: dStdMmMlEi2502@03. [Od €6 ¢. 1. [1celdzOv d fsshiedl
fsdzdlsdt3®.. : RLHOIjd Msoats ¢cHltedHdRUABBCH2 wJ ezlsts 1 toj Mme, 2
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science of financial law, and also about the science of financial law offrigsu
-members of EU, especially in reference to-pagferentialregulation. Though
many scientists approached it close myestigating the function of tax

Federal Constitutional Court of Germany having approved the permissibility
and postility of the state to charge taxes with Afistal aims came right up to
solving this task. Special attenb n  was pai dinmadertindestalf act t hat
society the tax inevitably becomes a central governing instrument of an active
state economic and public policy (singled out byim@.R.), moeover, the aim
to raise taxesdr financing common state tasks, even as a subordinate purpose, is
often rel egat e d. NeverthelessetheHegat #efjnitianuwh telxo
preference, according to the context of the article by M.Yu. Mizhinsky, was not
formulated by Federal Constitonal Court of Germanyither.

Till nowadays in all without exception pesbviet countries, deep modern
scientific elaborations of the nature of legal relieves in the sphere of pfiblic
nancial relations in cardinally changed so@abnomic, publigolitical and
globalised international conditions are absent.

It acutely concerns their institution, such as tax preferences, having been
successfully used in tax policynof the majc
tries. For example, in the 58s of the lascentury, as one of the rulers of dap
nese government of that time admitted, higitdxible tax preferences turned
out to be Afundampame ¢ folioviahind andmanyof a J a
other postsoviet countries this experience, the experierfcetiver developed
countries in the world in elaboration and enforcement of tax preferences policy
as the instrument of economic maaagntis not only used in practice but not
even studied by a special scienceinéhce law.

Thus, juridical constructionsf tax preferences abounding in tax legisin
of postsocialist countries are mostly not perfect and not effective because of
above mentioned reasons, and sometime as a consequence of their realization in
practice, they give quite the opposite reswitshie aims declared by the legisl

* Seeg for example skyjttse R.R. UjBted¥ d&OdsEss (o Mettetss. [ 5

COwrRAVBt e, 420 Wl Otets o9& Ise Opizr dz' | f tetsB dzj d3" d fitmfj ¢l

ZOdzsetso ts2 toj W stedi” 9 tsMmMd2Mits?2 T RJOA.§ OYdd [/ A d dz0O dzfn

1o 3y Rty . v stedw GsfMizHn OtMmise j dzde" = W ddzOdzitsoe . 1ite '

.. skHteddzO, Tl ZPRdGOEBEPL OEB0 1 Htc.

Quoted by:l.1.Kucherov draws attention to the fact of existence of the opposite, much less

spread approach to tax preferenasgo the instrument of tax policy in developed countries of

the worl d. fiwkiees he; tthat inlsaine coontries, as for example, the USApesta

lishing taxes in any another aims than financing state expenditures is forbidden by lagv, respe

tively the abilities to use tak legal regulation actuallhaving the character of a veto aee r

stricted in tshlgj tedswUuNR.rry.0. v jStetedw dOksese M e .

¢ .150.

& The Japanese Tax SysteinTokio, 1989.i P. 4650.4 3. SOC GOV UR].AHSY | Odzsc ts9 OW
dMmisj &30 i¢f tsdekd . t ¢, 51995.
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tors. Still more often these aims are formulated in outline and sometimes their
real sense and destination are veiled in principle. In this respect Tax Code of
Ukraine is quite demonstrative.

Then what is the legal natudd a tax preference? The science of finance
prompts an unexpected answer to this question, as it happened already iin the sc
ence of finance law in earlier times. Thus, M.N. Shmakova investigating tax
preferences athe instrument for stimulation of innowe activity of enterps-
es, paid attention to a dualistic economic nature of taxes leading to a collision of
fiscal and incentivdunction of a tax. By means of this methodological key and
from the position of economic approach she distinguished thennstio o fe- At ax r
|l i evesd and At ax proeomie debnitiandostie natiaondf gave t he
Aitax preferenceo.

Pointing out the mistaken comprehension of
enceso, M. N. Shmakova c¢ amenstrunsentbftae concl usi ol
policy of t he state hav eievwsfwfitesishejn t aims and
have compensatory and incentive meaning for the subjects [of mafniaGify],
to whom their activity is directed. The compensatory function provides the cre
tion of egalitarian conditions for the subjects of a ngamg activity, possessing
unequal possibilities because of these or those reasons. That is, tax relief is to
compensate distinguishes in economic, financial or social components and to
eliminate neative irfluence of these distinguishes on labour and entrepreneur
activity of taxpayers. The second, incentive functidn,continuous M.N.

Shmakovaj is directed to the development of separate kinds of branches, ce
tain types of activity, and creation of favobi@ conditions for them (singled out

by mei G.R.). Incentive effect of tax relieves is in the fact that the person is not
obligated but motivated to obtain the result useful for the state. Thus, tax relieves
as the means of stimulation influence the atiteyj of socially significant result

by satisfyingtaxpo ay er s private interests?o

Moreover, M.N. Shmakova drewvitantion to the circumstance that juridical
facts (i .e. t a x pdarywvbich @ $egistatorrforms ithe granting e s u
of a tax relief)lmay have absolute character (cases of outside influencesnot d
pendingontap ayer 6 s wi s hipur)aridIsusperadeddchatacteh @ v
cases when tamayer is charged by a tax legislation to take a certain model of
behavior or to choose the type ofigity more profitable for a taxpayer, mare
ver, in these cases the will of the very-tmyer takes place). Taking this fa-b
sis, M.N. Shmakova performed strictbeomic distinguish of tax compensations
T relieves with incentive absolute chater, and ta preference$ relieves with
incentive suspended character. On the basis of the mentioned above M.N.
Shmakova came to the conclusion that from |

T 2600800  [.1. | Odseserj fwj¥jtjdydd, COC Jdhktk
d dzdzts e Oy di dzdag 2 deslsd ftjHytedwisd2. // odolsttejhjtOls Hdf
flsjfjded € OdzH il &8 5 gt BEDIGITHED 2 B2
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preferencd is a partial or complete exemption from tax payment granted to the

organizations and natural persons with the aim to stimulate types of activity re

ognized by the state to be prior ones, and in the case of following the conditions
provided by | egislatliion on taxes and coll ecH

It is an economic comprehsion of taxpreference revealing public nature of
a given phenomenon. By means of it, first it is possible to identify and then to
analyze analogous tgeferential relations defined in Tax Code of Ukraine, to
reveal their aims and functions, to find out the critefigzheir classification, to
study their types, try to see the hierarchy and competition of tax preferences
among each other, dialectic inteat@n of preferences with the restrictions in tax
law if Ukraine and, on the basis of all it to define a legaire of tax prefence.

The analysis of tapreferential regimes established in Tax Code of Ukraine
allows us to make some preliminary generalization, estimations and conclusions.
If from the economic point of view tax preferences are reduced to maximum
consideration of dualistic economic nature of a tax emerging in inevitabie coll
sion of fiscal and incentive function of a tax, than in legal sensiptaterential
regulation consists of partial (as a rule) or complete change of elementslof juri
ical corstruction of a tax or a collection and, in exceptional cases it consists of
an exemption of managing subjects from payment of separate taxes and colle
tions’. In another worddegal nature of tax preference is in partial or complete
change of generally aepted elements of juridical construction of a corregpon
ing tax or a collection and, in exceptional casds a complete abolition of pe
arate taxes or collections for corresponding subjects of managing aclitigy.
pursue the aims of a stimulation m&naging activity of certain types and have
a conditional character unlike tax relie\®sng compensatory and absolute ones.

2. Doctrinal premises of taxpreferential reformation in
Ukraine

First of all, we should pay attention to a rather piquant nistance related
to legal regulation of tax preferences by Tax Code of Ukraimethe latter the
notion fAtax preferenced is never mentioned.
content of Tax Code of Ukraine from beginning to the end is penetratecheith t
idea of tax preferences, and it represents a number of their specific juridieal co
structions. Probably, this fact cannot be explained but as the absence of the latest
doctrinal elaborations of the problem of tax preferences by the science of finance

8 ZRBOCs9 O [ .1 1 OdzsG s j ftojWjtjdydd, co¢ d dzils ts Iz
d dzdzts 0 Oy dfitg dzdzty 2z detsilsd ftejHftedwisd2. [/ oobstejWjteOls HJH
Misd fjdd € OdzH 1| B8 sSlpEekd cilgOz 7200 1.

1 sHOLSBBod?2 CHIsjift Sted wiisj B, 2012.
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law and economic national science on one hand, and the acutest actual need of
Ukrainian socium in realization of modern tpreferential policy intensified

with the beginning of economic reforms and the necessity of the economy of
Ukraine transition in innaation way of development on the other hand. This is
one more actual manifestation of the policy of the quest for the truth by the
method of tests and errors having become traditional for Ukraine.

Thus,inaiic | e 14 #ADefinition erfalNoRriomsiopl ehda pd
Tax Code of Ukraine there are given the definitions for the number ofrreal i
struments for regulation of tgreferential relations: depreciation; excise tax;
investment constituent; minimal excise tax liability; undecise goods (prhuc-
tion); tax credit; tax deduction; rent payment; suspended exemption frem cu
toms duties taxation; suspended exemption from value added taxation in cases of
goods import to the customs teorig of Ukraine; financial aid; financial credit,
etc. Neverthalss, a number of other, widely used by Tax Code of Ukraime, co
crete juridical instruments for regulation of tpseferential relations have not
got an officialfb@ i on and definition in this article
Tax Code of Ukraine. Fitf all it concerns the special tax regimes, provided
for the number of public activity types and the branches of enterprises, @er reg
l ati on of which a separate chapter XIV MfAspe¢e
Ukraine is dedicated.

This phenomenon, firgf all and mostly, is inevitable oeequence of tak
legal etatism, still dominating in Ukrairiehistorically first and at the same time
the most widespread classic doctrine of taxation. Its basic attributes areebsolut
ly different politiceconomical poperties and categories of paternalism aod p
litical corruption, adequate to them, and its most significant juridical features are
reduced to: 1) full isolation of public interests of indiwids from their private
interests and opposing the first to tleeand; 2) establishment of juridicalein
guality of taxpayers and state; 3) proclamation of state interests teJdadlipg
in tax legal relations and neglect of natural rights and legal interests of/taxpa
ers; 4) construction of the whole system of taxaty power principle.

In modern Ukraine and other pesiviet countries this juridical gist of
etatism in tastion is still more enhanced by insufficient development of market
mechanisms, private property, civil society which facilitate the absorptitheof
latter by a state. On paradigm level juridical essence eyl etatism can be
adequately reflected in the notk-on HAorder (
hausted canpletely and it influences extremely negatively the development of
all spheres of aocium, that is why in many countries of the world an active
search of alternatives to etatism in taxation is conducted on the high wonstit
tional level.

On the border of the second and the third millennia in constitutional tax do
trine of the most deveped states of the world the egalitarist idea of taxation
gained a definite dissemination. That is, in the second half of X4rly XXI
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century the democratic and marodiedes transform
put forward new requirements to the ditasional regulation of taxation, spiec
fying first of all its aims and instruments. The main thing having becomé inev
table in constitutional tax doctrine of the states is their ability to transform fiscal
policy from the system of pracally complete stte provision of the consumers
of public services to the system of fndAcreat:i
these benefits mostly independently and maintain themselves.
It emerged with a special force in the constitutions of the latest atiosti
models adopted on the border of XX centuries and not yet congrended in
a sufficient extent even by theoretionstitutionalists, not to mention represent
tives of other law sciences, specifically, the science of finance law. Thusain par
graphl,ati cle 95 of Constitution of Ukraine it
of Ukraine is founded on the principles of just and unprejudiced distribution of
public wealth among ci t @iegedoutdytielat er ri t ori al

thor). Andinpargr aph 2 of the same xpendituresdéfe it i s fi
the state on the needs of the whole society, size and target allocation okthese e
penditures are defined exclusiVely by the 1| a

It should be emphasized tha Ukraine this principally new methodolag!
approach to the comprehension of legal nature of tax receipts in budget, and
public financial resources taken as a whole, is not yet perceividdendy the
science of finance law nor by other juridicalesties, even by the very legislator
of Ukraine. But it is the very approach which, as the experience of other states
persuades, enables to apply these objective laws of the development of the h
man as the systeforming principles of the society taken ag thhole, especia
l'y its financial sector, ftcwismpiveetiaaome i deol o
thinking traditionally dominant in finanelegal theory and practice.
Generalizing methodological approaches to revealing legal nature of taxes
and propay right for tax receipts applied in the Constitution of Ukraine and
many other states, we cannot help admitting that theirigalidonstructions are
not onedimensional but mukdimensional ones. First of all they represent-a j
ridical form of econond gist of public fnance. The latter means that tax receipts
in the budgets of states are impersonal and due to this they obtain the quality of
common use fund, fipublic weal t hoai according
tution of Ukraine, the only destinah of which is financing public needs.
In the Constitution of Polish Republic a juridical construction of the same
genderel ongi ng of # c d’ramlwconeeiingptiie state takery as

Vswdhsdskzydd | shizHiDilss v oBsf/: 1lsH3 SEf. :t6jH. [ . ¢ {6
RL-ats 1 Jtf ¢dia.203032.
Nswdhsdlskzydd | shMEzHikfilss v oBst /: 1IsH3 SEf. :tejH. [ . ¢ {6
RL-ats 1 Jtf ¢7a43BD01.
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a whole,i typologically different, still traditional juridicad onst ructi-on of Apr or
ty of Tr easur y?' adgal nature of Sesa juridical msirgtions s e d
is distinguished on the highest of possible, namely, on a paradigm level, that is
why among them there exists not natural competition charactevigtifferent p-
ridical forms of public needs, but there is inserted inevitable antagonism which
was many times revealed in their practical application in PolishidRepu
Secondly, the construction fAputidnl i c wealt hoc
of Ukraine by measure of a necessary behavior of the state concerning public f
nance. Tax receipts and all other receipts in a budget of the state cannot be used
by it for anything, but public needs. As the system analysis of the Qinstiof
Ukraine ensuresthis measure includes the establishing limits of fiscahwit
drawal from private sector by the state in order to reach the most effective use of
GNP and national income on a public level.

Thirdly, the construction fApaineisi c wealthb?o
a definite measure of freedom of couragents of the state in tax legalerel

tions. The part of their private property,
weal t ho, i s a prmpletelyin their drivateippedy) apdirmnd ¢ o

regard to it they have a right to use all the set of powers of a proprietoreThe s
cond share of a private property of otragents of a state in tax legal relations,
covered in a proper legal form with jurida | regi me of Apublic weal
claimed forby its prodwers together with the other members of society and not
as private proprietors but only as comeus of public benefits.

But according to the Constitution of Ukraine, the state has no property right
for publicwealth produced in such a wayit only on behalf of societyxercises
the control and disposes it. Moreover, as it clearly follows from thelea5 of
the Constitution of Ukraine, the state in jucida | construction fApublic
an obliged party, having power torf@rm actionsonly provided by the society.
That is, according present Constitution of Ukraine the state is not a reakpropri
tor of a State budget of Ukraine and tax receipts in it, and only on behaléof a r
al proprietori societyi i t exer ci ses Hhegrsunds,iingdimsof Aonl y on
authoities, and in the way provided by the Constitution and laws of UKfaine
With reference to it we dare to suppose that the changes of substantial qualities
of a classic state became inevitable too. In our opinion, it is preshata judge
what direction the vector of these changes will take.

The constitutional principles of tdegal doctrine of Ukraine given above, its
refined properties allow us to make rather vgethunded coclusion that the tax
legal doctrine of Ukrainesitransformed from etatistic to egalitar doctrine, and
that the process became irrevocable, the point of restitution to the past was

Bswsdhsdlskzydd {tshMizHiBkilss vpot@sty/: 1sH3 sl . :tejH. [ .¢. [
RL-ats 1 [t ¢dia.207026.
s sdzfls d semdifOtgmise frotdesfru. 13.3 / 1 tsH SET. :tjH. [.6. [
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passed, first of all in the sphere of property. Given phenomenon should-be est
mated as the most important peculiarityaf policy in Ukraine of hoadays.

The second peculiarity of the same type is an eclectic combinatica of r
mained icebergs of etatism and sprouts of egalitarism in tax policy of Ukraine.
Tax Code of Ukraine contains wonderful illustrations of a given phenom
its ideology and methodology, not especially reflected in Tax Code but really e
isting layers of fiscal relations in socium, and thus, unregulated in a proper way
T as in the past so in the present and, perhaps, due to many reasons, in the future.
The fact that the Tax Code or in another words, economic Constitution of
Ukraine, appeared by the end of the second decade of the existence a-an ind
pendent Ukrainian state should be estimated as the victory of fiscal stabilization
strategy. Secondly, theathodology of overcoming structural fiscal deficits; b
ing a real scourge in tax practice of Ukraine was written rather correctly in Tax
Code of Ukraine, taking into account national and foreign experience and
achievements of finandegal science. ThirdlyTax Code of Ukraine, proposed
to the socium, outlined precisely the directions and stages of completing-the p
riod of transition from paternalism in taxation to egalitarism of fiscal doctrine
both in vertical and horizontal sections.

Nevertheless, Tax @le proposed to Ukrainian socium is not deprived with
serious disadvantages. First of all it concerns its paradigm and metfiodblo
inconsistency. Thus, egalitarist paradigm provides the necessity of transition
from a bipolar opposition of tax interestbong the line of society (taxpayeiis)
state to a dialectic combination of public and private interests of taxpayers with
the assistance of the state on the basis of juridical construction of public wealth
mentioned above. Though, according to Tax Codgkoéine the effective mot
vation of voluntary taspayment was not laid into juridical constructions of Tax
Code of Ukraine. The situation is strengthened with the fact that mentally,
Ukrainian socium tends totally to avoid paying taxes or another neggsyar
ments and considers this phenomenon to be natural for them. This situation has
deep historical, publieconomic, social and other roots, so Ukrainian society
and first of all the state need long system attempts to overcome it. Undertaken
reform of le@l grounds of taXx preferential regulation in pesoviet Ukraine &
so provides the solution of this problem as one of its most important aims.

3. Basic types of taxpreferential regimes according to Tax
Code of Ukraine

As it was mentioned in the previopart of our research, generally they are
focused in a separate chapter X1V fAiSpeci al
Ukraine. The analysis of this chapter of Tax Code of Ukraine, especially the
specialty of tax regimes allows us to formulate the ity regdations. First,
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specialty is included in the peculiarities of thgeat and the basis of taxation.
Secondly, specific in all cases of special tax regulation is the order of assessment
impact and the terms of correspiong tax paymentBut their main distiction
from general tax regime in Ukrairieis of course, the rate of correspondingta
es. Thus, the taxpayers covered with the simplified system of taxation,aealcul
tion and accounts are provided with the fixed rate of a uniform tax in per cent
from the anount of minimal wages: 1) for the first group of uniform tax payers
in limits from 1 to 10 per cent of the amount of minimal wages; 20) foraghe s
cond group of a uniform tax payers from 2 to 20 per cent of the amounhef mi
imal wages; 3) percentage raté a uniform tax for the third and the fourth
groups of a uniform tax payers is charged in the amount: a) 3 per cent of income
T in the case of payment of value added tax separately, in conformity with Tax
Code of Ukraineand b) 5 per ceritin the case foincluding value added taxtio
the amount of a uniform tax. Moreover, Tax Code of Ukraine provideff@rumn
tax- payers with a number of other specialties of taxation on the level of these or
those éements of juridical constructibh

Tax-legal regimeof fixed agricultural tax rose from the fact that the object of
taxation with this tax for managing subjects is the area of agricultural land
and/or the area of water fund being a property of an agricultural commaodadity pr
ducer or given for use, includindpe terms of rent. The basis of taxation is
a normative monetary evaluation of a hectare of an agricultural land (held after
a condition on June 1, 1995), and for the lands of water furidsnormative
monetary evaluation of a hectare of an arable Iasltl after a condition on the
same time. The size of rates of a fixed agricultural tax from a hectare oflagricu
tural lands and /or the lands of water fund for agricultural commodity producers
depends on a category (type) of lands, their location and ®apin percean
age from the basis of taxation) from 0,15 t& 1

Chapter XIV da@gmesivalof T@axaxRCode of Ukraine
a collection in the form of thetget extra charge to the real tariff for electric and
thermal energy, except the egg produced by qualified egenerative instadl-
tions. The payers of this collection are wholesaigpliers of electric energy ha
ing a license for the right to exercise entrepreneur activity in producing electric e
ergy and trading in it out of wholesalearket of energy and also thermal energy.
The object of taxation with this collection is: a) for wholesale supplier of elegtric e
ergyi the value of sold electric energy without taking into consideration vatite ad
ed tax; b) for legal entity the value bsold electric energy out of wholesale market
of electric energy, reduced to the value of electric energy, produced by qualified
generative installations atod from renewal sources of energy, and for hetrergy
T exclusively in the part of productidoy small hydreelectrestations wihout taking

“See SH OIS s d2 § tSiHgj.C4MBB C tc O dad .
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into consideration the Uge added tax. The rate of this collection is 3 per cent from
the cost of practically sold electric energy by a taxpayer without taking intaleonsi
eration the value added tax

Findly, the payers of one more necessary payment provided by special tax
regimes of Ukrainé collection in the form of target extra change to real tariff
for natural gas for consumers of all forms of propéréye the subjects of ma
aging and their separatsubdivisions, exercising activity in supplying comsu
ers with natural gas on the basis of agrents concluded with them. The object
of charging this collection is the value of natural gas in the volume sold to every
category of consumers in the periattlar review, defined on the basis of acts of
gas acceptaneeansfer, signed by a payer and corresponding consumer (for
population on the lasis of accounting documents), taking into a consideration
a corresponding tariff. The rate of the collection ige? cent for: a) enterprises
of municipal thermalpower engineering, thermpbwer station, electric tran
mission network and boiler subjects of managing; b) budget establishments;
¢) industrial and other subjects of managing and their separate subtivsi
ing natural gas and 4 per cent for volumes of natural gas supplied to tha-popul
tion'. But these tax rates are the most dynamic and concise which was many
times confirmed by national practice ok&dion.

The method of contesanalysis of Tax Code dflkraine confirms that the
worldwide approach to tapreferential regulation is in general being realized in
Ukraine. It means that tax preferences first of all are related to profit tdXafion
this purpose, tax rate for added value or another cormpudéEments of juridical
construction of this tax are applied as legal instruffenid the aim pursued is not
the economic transition of Ukraine to ovation way of development, but rather
a realization of some social programs which looks rather naturainditions of
modern Ukraind the society wherenertia of rendering by public power of some
social sops for the population took roots, but strategically it is without gaed pr
spects, and even destroying.

According to the data of Finance Ministry of tdine, in 20117 the first
year of Tax Code of Ukraine functioniiignany tax preferences pursued the s
cial aims. Thus, 7.2 mird grivnas comprised an exemption from the value added
taxation of the services in transporting the passengers and goods asviaans
territory of Ukraine, 319.3min. UAN in transporting passengers in publicpa
senger transport, 1.57mlrd. UANcomprised an exemption from value added
taxation of the services on all the levels of education, supporting the children in
pre-school irstitutions and their feeding; 2.7mird UANelivery of medicinal
remedies, goods of medicinal purpose and means for rehabilitation of invalids,

7" See sIH OIS s d?2 § SiHgj.C5M 50.C 6O dad .
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health protection services, granting passes to sanatbeaifith resort estabhs
ments; 7.8 mird UANis the sunof preferences connected to the supportgef a
ricultural producers. In accordance with the international agreements of Ukraine
ratified by Supreme Soviet the enterprises were granted the exemption from the
profit tax payment to the sum of 2.0mird grivhaalue added tak is 200min
grivnas. Nevertheless, despite the given and other outlays of public fund of the
finance resources of Ukraine, in 2011 the State budget of Ukraine received
314.6mird grivnas, that is 74mird UAN or 30.8 per cent more, compatritig w
analogues indexes of 2010. Tax revenues in the State budget of Ukraine in 2011
comprised 216.6mird UAN, that is 94.7mird UAN or 56.8 percent more acempa
ing with analogues indexes of 2G10These facts in general, are the condirm

tion of absolute progssivity of Tax Code of Ukraine comparing with the prev

ous tax legislation functioning in Ukraine.

Tax social relief in 20042012

maximal sized sum of tax soal relief, UAN
Olfl:zcorllﬂﬁt minimal | size of . 150% 200%

vear | 9'V'N9 19 wages, | relief 100% for persons for persons

toreceive taj ', \ % for any defined in defined in

social relief, taxpayer pp. 169.1.3 pp. 169.1.3

UAN TC TC

2004| 540,00 205 30 61,50 92,25 123,00
2005| 630,00 262 50 131,00 196,50 262,00
2006| 680,00 350 50 175,00 262,50 350,00
2007 740,00 400 50 200,00 300,00 400,00
2008| 890,00 515 50 257,50 386,25 515,00
2009| 940,00 605 50 302,50 453,75 605,00
2010 1220,00 869 50 434,50 651,75 869,00
2011| 1320,00 941 50 470,50 705,75 941,00
2012 | 1500,00 1073 50 536,50 804,75 1073,00

Accordingto ind. 8 p.1 ch. XIX of TC from 01.01.11 to 31.12.14 tax social relief is 50%he
size of living minimum for abkbodied persons (accounting for a month) established by law on
June,1 of the year under tax reviéwpr any tapayer.

*Taxsocialrelie i s applied to the
review as wages i f their
person on January, 1 of the year under tax reviavtiplied by 1,4 andounded off to the nearest 10
grivnas (ind.1pp.169.4.1 TC). Maximum size of the income giving the right foviegei tax social

relief to one othe parents in the case and in the size provided in pp.169.1.2 TC is definedds a pro
uct of the sum defineid ind. 1 pp. 169.4.1 TC, and to a correspondjagntity of children.

i ncome northaundgréag i n
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At the same time the analysis of the totality of-pa&ference regimes, @+
vided by Tax Code of Ukraine and managing subjects related to prdiiotax
compelled us to make a conslon, that a certain part of them pursue not the
public aims but is directed to satisfy only priv@t®prietary interests of parate
businesgyroups and corporations, which monopolized some types obsgo
and the sphere of services, and managed tq lttgir interests by means ofjle
islator. First of all, it concerns the taxation of the economy of nature use and
economic sectors related to it. Thus, rentgua for the transportation of oil and
oil products, transit transportation of natural gas andnania by pipelines
through the territory of Ukraine, rent payment for oil, natural gas and gas co
densate produced in Ukraine and also the payment for using the bowels of
Ukraine, of the collection for special (industrial) use of water, the collection for
special use of timbre resources succeeded in getting the rates of their taxation
without the percentag@roportional) dependence from the obtained profit, but
were expressed only in grivha equivalent, based on speculative calculaions, r
ther opaque andegrived of ratio and natural measure comprehensible for
sociunf®. The aim of this step is obvioiisto complicate public control of tax
preferences in public purposes. Consequently, in Ukrainextrengely negative
tendency formed still before the adoptiohthe Tax Code of Ukraine anc-e
pressed in illegitimate appropriation by managing subjectstaferesources of
Ukraine, being the objects of property rights of Ukrainiaopte cannot have
been overconfd

Thus, according to the Accountit@hamber olUkraine after a condition on
2010, the level of tax burden in consequence of illegitimate tax preferereze fun
tioning for managing subjects related to use of natural resources of Ukraine,
amounted to 26 percent of rent incémavhile in the countries of UE swings
from50 to 85 percent of rent income. In Norway created the most effective sy
tem of taxpreferential charging for the use of natural resources, the rateasf tax
tion of oil companies provides their tax payments in the amount of 80 percent of
the dotained income. In the Republic of Kazakhstan the rates of rent tax for raw
oil, gas and cadensate are fixed in the sizes providingmidducing companies
with profitableness also on the level of 20 percent.

The same method of conteamalysis of Tax Coal of Ukraine mentioned
above, helped us to clear out one more interesting feiattically the whole
chapter XX neutitriadn yRecgaulllaetdi ofinTsroa nosf T a x
actually is dedicated to tepreferential regulations: a specialty of chaggantax
for some income of natural persons (taxation object specialties); specialties of
charging the value added tax (specialty of the object and terms of taxatien); sp

2 See B OS2 ¢ iHy.C M3 K3RAE0, 488451, 511524, 518524,
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cialties of charging the value added tax for the operations of import gb-equi
ment andcompleting parts not produced in Ukraine, to the customs territory of
Ukraine by taxpayerenterprises of shipuilding industry (specialty of the kbu
ject, object and terms of taxation); specialty of raising the enterprises income tax
(specialty of the glect, rates and terms of taxation); specialty of applying the
rates of excise tax and ecology tax (specialty of the object rates and terms of ta
ation); specialties of raising land tax (specialties of the subject, object and terms
of taxation);specialtiesof uniform tax and fixed tax (specialties of the subject,
object and terms of taxation); specialties of subjects and objects of other tax
preferential regimes of compulsory payméhts

If generalize a compulsory accountancy of enterprises on the received by
them relieves for separate types of taxes, existing since 1997, it should be noted
that if in the first list of these relieves reviewed by the state tax service of
Ukraine there were accounted 2&liaves, than in 2011 were 336° and since
April 1, 2012 there remained only 300 relievieslecreasing of their quantity for
the last year occurred from 152 to 104 cases, generally because of dedeeasing
preferences for value added tax, and also at the same time becawseasfing
tax preferences for imme tax from 69 to 84 cases during 2811

Conclusions

Tax Code of Ukraine provides three basic types of tax preferences: tax priv
leges, tax immunities and tax generally corresponding to worldwideneiede
of tax-preferential regulation of managing adiyv According to the criteria of
a target direction of tapreferential regimes in Ukraine soeci@iented regimes
are obviously prevailing, and tax preferences having the aim to promote the
adoption of high technologies in industry cannot stand any etitigm with
them. In Tax Code of Ukraine there is distinctly traced the-iaiation of pré

erences with restrictions in tax | aw, i n an
tax preferences, there is outlined more effective, comparing with the applied b
fore, the regime of incentive of entreprene

and at the same time there is much better outlined the legal regisstrictions
for the subjects of public power and state employees.
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[ [ dzjsSsie 2 e Miztef] / tdxdd3 Htsmsikzf kz: http://search. |
DPA0631.html

I'so' ' HdedS T 61 ' dzE, dOHOdR yddzdzd 3 L OC sdatsH O9 Mlse 53
MsOdetsds dz®@ 01.04.2012, LOlesjteHyjdzd?2 1w 30.06.2011 -t
H ts T Is It Esearchigazakonudl_do .nsflink1/DPA0711.html
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Nevertheless, it is obvious, thiwe taxpreferential regulation lacks distinc
ly outlined general strategy and basic stages of its realization, proper flexibility,
especially in terms of the worl dbs economic
tion, which is a necessary condition foritegacy of taxpreferential dewtion
from general constitutional tergal regime. The reform of tepreferential
regulation in Ukraine with the adoption of Tax Code started at last, though, as
the experience of more advanced, in this direction, sociefi¢se world @-
sures, not a dozen of years will be required for its complete realization.
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Reforma podstaw prawnych regulacji podakowo-
-preferencyjnych naterenachm st r adzi ec ki e| Ukrainy
Podatkowego Kodeksu Ukrainy)

Streszczenie

Przedmiotem bada® w artykule sN metodol ogiczne pods
podatkowaepreferencyjnych na terenach postradziecki Uk r ai ny ( we ddajlekeggy Podat kowego
Ukrainy). Podat kowy Kodeks Ukrai ny(ulgpodationi duj e trzy g
wych: przywileje podatkowe, immunitety podatkoweoid pi sy podat kowe (potr Nceni a)
w wifdkszoSci sN 2z g otemencjampodatkewepmete@nydjngnt reguiaciin i
dzi agal noSc Zgodnie 5 kytedami ukierumkowanisyst e m posatkowepreferen
cyjnych na Ukrainie zasadniczo dominuj Ne-kierunki soc]
lem jest wspieranie wdraUania wysokich technologi.i w
konkurencji. W Kodeksie Podatkowym Uknay wyr a¥ni e moUna przeSledzil wz aj
preferencji i ogranicze@ w ipApaowiyet ypvand/awhloo wy mA n eng-awtiyN ¢
ny ¢ h 0 odatkowychfrzewidzianotu bardziej efektywnyf w por - wnani u az wykorzystyw
nym wc 7 kidumékstymulowana dzi agal nodSlca pygoodsnpianaiczyole zgeg s p

i jednoczeSnie znacznie lepiej przedstawiony zostag
wgaduy i gznej i urzindni k-w pa@Est wowy-prhfereA Ws kazano, Oe
cyjnym brakej epwgraat] wsp-1l nej stratndgiliytiejgg- wnych
el astycznoSci, szczeg-lnie w warunkach HBwi atowego kry
nie wyznaczonego kierunku publicznego, dkt - -ry jest ni e
chy | e Etkgwoplraef er encyjnych od og:-lnego -pketeresst yt ucyj nego
cyjnego.

Sgowa k| Reforma pvawnych regulacji podatkoyoeferencyjnych, Podatkowy d<
deks Ukrainy.






ZESZYTY NAUKOWE INSTYTUTU ADMINISTRACJIAID W Cz N SOTCTHOWIE
Gubernaculum et Administratio 1(11)/2015, s. 6776

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.05

Marcin JANIK
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KIlauzul e generalne a skuteczno
mi ndzyneyroochaw przykgadzie ochrc
objntych tajemaciygM Nt el ek omu

Streszczaie

Celem niniejszego opracowania jest zwro-cenie uwagi r
wania przepis-w prawa mifndzynarodowego d&ak, aby jego
jowego sprawiago mddil.i wSlumadmmo @fjzar asihcvpgnpaEprawa p
czgonkowskich wuzaleUniona jest bowiem wgaSnie m.in. o
nych. Tymetasemacza sinokrkeSl aNdye Krajedwd, i nterpretac
prawnychni e sN w stanie zgodmiweyuswsalilhototwegoji Tpakawsy
wydaje sifi miel miejsce chociaUby(®PprwypwidKemkart. 15

z przepisami krajowynii Prawa Telekomunikacyjnego.
Sgowa k |prawoztedekoenunikacyjnedlecommunications lawklauzule geeralne ge-
neral clausg ; bezpieczefbltsearitphubl i czne (

Istota klauzul generalnych

Kl auzul e generalne to pojncia ostale obecn
rzenie systemu pr awawi Nzakilke jvesspg- Inmadtoonw eagsad  z
szukania bwy ch rozwi Nza(Ez holrmadlywnegehi zowal pos
sprawiedliwoSci . PowyUsze skgania winc usta
za pomocN odwoga® do ocennych zwrot-w nied:¢

! Dyrektywa 2002/58/ WE Parlamentu Europejskiego i Rad

przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnoSc
(dyrektywao prywatnoSci i gNcznoSci elektronicznej).
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stosowania rozstrzyg&licNwpetdo&ki soNd&y, rkomaij &

wil kryteria oceny, a nastfipniaangdnoszNc | e
sprawy.

Obowi Nzek dokonywania wykgadni prawa kraj
wsp-l notowym oznacza, Ue w spagomanch rozpatry
al bo or ganami admini stracyjnymi a ednostka m
stosowanie prawa krajowegp e S| i prowadzi goby do sprzeczn
uni j nym. Takie rozumienie prawa podyktowane
skutecznoSci tychbt ake gav, pktawae woipe | aN bezpo

sowahe W prawie kr aj owyMa top zasEEsdwanie c zonk ows |
w przypadku doyrcezkasyw, u pkdty-hvuew yde o mamimiua s N akt

zawi eraj Ncymi przepisy warunkowe, a zatem n
okk esi e skutku bezpoSredniego. Dmoktryna poSr
wych wyraUa zasadi, Ue sNd paGstewa czgonkow
towal przepisy prawa wewnitr zkywgo w Swietl e
teU uzasadni § T rciWhilEarepgski€§.pr awi ed!l i wo S

Kl auzul e, zawierane w treSci dyrektyw wsp-
kategorii obiektywnej. Ich treSizjest zmien
strzygnificia dotyczN jedynie konjkretnych, Z
scuprzypadk: - w. Adresatem tych kl auzul pozost
prawo, ale teU sam obywatel. Sygnali zowane
kompetencja organu stanondph odnN upr awni e® obywatel a i S |
kontrol. mot yw-gvarieag oz altzda m g i mnu-skku o0 zase
l at u, by przepisy =zawierajNce pojfAcia nieo.
moUl i we, z punktu Wwidzenia praw obywatel a

-

Ochrona danych objntych tajemnicN tel

Ochrona danych telekomunikacyjnychwpra® ws p -1 not ewy m zost aga
gulowana dyrektywami 95/46/WE oraz 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
[ Rady orazi 00&n/i 24 /sWE moraz 2009/ 136/ WE, Z
wczeSniejsze przepisy. Wi odNcN w-zakresie o

B. Janiszewska) zagadnieniach dowodowych w praktyce orzecznié¥knitor Prawniczp

2014 nr 3, s153.

AL Zwo IPir@swmsep,- | not owa wykgdgadni a prawa ,krajowego, S t
http://kadry.inforpl/kadry/indywidualne_prawo_pracy/odpowiedzialnosc_prawa_i_obowiazki/
artykuly/355845,prowspolnotowa_wykladnia_prawa_krajowego.fgtah z 3.05.2014].

* PoSredni skutek dyrektyw, czyli wy k aavemi a prawa paE

wsp- | npWwpoSsyons owani e prawa Uni,i rEuwr o pkerjasWrivebjelprzez sN

2005, lex nr 46634.

W. JakimowiczWy k gadni a w pr awiKe a&2)06,lexnr$3833acyj ny m
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noSci azgozvei ekzczeg-lnym uwzglndnieniem pr
w zwi Nzku z pr zeozostje pdnakideektywd a002/58/%E

(DP) . Ni e precyzuje ona jednak rodzaju tych
ich treSci, a odsyga tdor yomyzds takdy wo mpe awng
g-lnione

W Konwencji o ochronie praw °ugshgowi eka i p
nawia sin i chroni prawo do poszkanowania Uy
Ue mieszkania i korespondencji. uPrawodawca
acjizezwal aj Ncych na ingerencji wgadzy publ i c:
Takie wkraczanie | est moUl i we wa-przypadkact
nych przez wustawn z uwagi na bemnpiecze@&two
bliczne lub dobrobyt gospodarczyakj u , ochronii porzeNdku i zapo
stfipstwom, ochronfi zdrowia i moralnoSci | ub
o0s - b. Przedmi otem ochrony jest t-akUe swobod
noSi otrzymywania i przekazywdniwa aidref or mac |
publicznych i bez wzgliidu na gmdentji ce pa@Est wo
jestlistj ednak orzecznictwo odnosi siydA do wszel ki
wania wiadomoSci, w szczeg-lnoSci do rozm-w

elektroniczej i informaciji internetowych Swoj e zastosowani e maj N t e
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Pierwszy z nich potwierdza prawo do
poszanowania Uycia prywlNtypyegokomhomukowanizeks
drugi gwarantuje prawo ocbny danych osaiwych™.

At.t5 DP nakdgada na paGstwa czgofnkowskie ob
noSci przekaz-w oraz towarzyszNcych im dany
czgonkowskich naleUy ustanowienike przepis-w
cji prawnych. Rutkiem tego jest nowa ustawia Prawo telekomunikacyjne

22004 rokd* ( Pr Tel ). Dyrektywa wskazuje teU na za
naruszaj Ncych pojufnoééiwechiekanzi ay- nagrywani
wania i innych ywposabpwupk avgd tNwyfftt w i ch tre$§
ltakmo Ul i woSI uchylenia zasady poufnoSci z:

Przepis wskazuje na sytuacje z =zakresu ochr

5 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 iy doz N ¢ a

przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnoSc
(dyrektywa o prywatnoSci i gNcznoSci elektronicznej)
s, PPNawh, tel ekomuni kacy jWaszaMs2003)830ty Europej skiej

8 Por . vart.a&jl0 Konwenciji o ochronie pr a9836¢.28§ owi eka i oby
Z pn. zm.).

° L GarlickhKonwencja o Ochronie Praw Czgowieka i Podst awo\

ar ty kidgt: lwVaiszawa 2010, §421 543.
19 por. at. 7i 8 Karty Praw Podstawoyeh Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012 C 326).
11 yUstawa z dnia 16 lipca 2004r. Prawo telekomunikacyjne (D2@04 nr 171, poz. 1800,
z p-Ffn. zm.).
2por. SPrRwblteklekomuni kacy|:282 Wsp-|lnoty Europejskiej
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go, zapewnienia bezpiecze@&twa marodowego,
blicznego oraz apobi egani a, dochodzeni a, wykrywani :
kryminalnych |l ub niedozwolonego uUywania sYV:¢

jak okreSlono w 'dyrMaktNcwinea 9uswadd6i/eWEar t . 47
RP, poSrednkonIproesttyjigutp;{\lmlymmaijcoycch prawa i

Sci | etdrneoSsit kair,t . 15 moUe byl postrzegana | ak
zwrotb ez pi ecze Esd twdn qowibl b @ewinem zwr ot nieostry,
ocenny, wreszcie nazywany klauzpcN general n|
jicioaprawda DP moUe byl uznana zaa nieprecyz

|l eko i dNcy Il uz decyz,yajlnry joerdghaoncozne Sma @&s tuwroowy |
stosowanie norm prawnych do niezliczohegbyr e al nych pr aypadk - w, po
| aj Nc nadNUal eowuwwia&Nzai Nsteanunipezwykl e szybk
sin rzeczywistoSci N, bez potrzeby jego for m:

Klauzulabe zpi ecz e Es twas bWdidowy m zantegoowani u
prawa telekomunikacyjnego

Sam terminb e z pi e ¢ z e (Es hiavjest wprasbdefiniowamy eprzez

pravo. W | iteraturze przedmiotu nawoguje sii
wskez uj Nc przy tymitalWempogdawyr baeami ecze &t wo,
porAek publicznyr ozumi e si A pewne stany panuj Nce w
kt - rych zachwjwanurei kgnwiafrcaing okr eSl onych szk-
organi zaciji, j ak i przez poszczeg-lnych | ej
el ement zagroUenia przed bezprawnymi Zzamac|
dobra (Uycie,azdob@wadni eeJepewgbnibrakwi Modzi i

Ue pod tym poj fciwenktk rryyjne osgir“lgomm-kiobsytwaart,eli,
czonemu indywidualnie, jak r-wnlyeU i nnym po
tucjom publicznym, nie zagraUa @adne niebez
kg-cemakbnago toku Uyci a spogecan}go [ funkc
dze@® publ iRamiymd t ak f ornaulgeolwa netjwideerfd zniiic,j i
ograniczenia wolnoSci [ praw komstytucyjnyc
ne, gdyU r-wnie czhibeénpnpiwpdyev@&s tiNwae aps ywanli mzan
fizyczne jednostkij a k i na analizowane bezpiecze@&st wc

wypadku zachwi ane mogN zostal el ment arne p
stwa prawnego, w toymlzagaeda opddsaznNmaa ,s wbe od i
zgodnie z tezN, Ue CO nie ,jestbzivolomey r a¥Tni e zab
to organy wgadzy publicznej ®mwiNodzi agal ¢ty
tegoupwa Uni a .

BArt. 15 Dyr ekt y(wlyy r2e0k0t2y/wsa8 /oWEp réy wat noSci i §gNcznoSci
14 prawo administracyjnered. M. Wierzbowski, Warszawa 2002, s. 6623.
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Cagy system prawa jest w pewnym sensie~yst
iprzecidd nie tylko normy prawa karmwmego sJguUN z

[
rzNdku w pa@Estwie oraz utrzymaniu bezpiecze
prawa pojawiaj N sin opinie, Ue interes publ
od kontekstu, okloUnlczwoSlsllelzawsg/ehblwame 0
z intereschopiaastwat e kwesti.i pNj awia sinfn v
d. w. Dzi aganie w interesie publiycznym to z

mowanych interes-w o0g-gu, z o'f. yvabed z owanych v
tegoz wr oytye u) art. 15 DP moUna interpretowal

nie moUe sprzyjal ich wgaSci we|j [ cagoSci ov
krajowych. Stosowanie w dyrektywach przepis
bezpoSredwab, odd# s&gyne@atymmaepnﬁvha stos

mi fidzynarodowego przez sNdy. Pomadt o powoga
teres publiczny wydaje sifi niewgastarczaj Nce
czym ten interes pol egpatanwfaktyczmegbe si eni u do ok
Prawodawst wo europej skie ni e wy mi eni a, k

pa@Gtw czgonkowskich mogN UNdal eadostfipnien
leko muni kacyj nN. NJmnbaJriiieNiLagrj\la:vyrcihe@bi egani e si
nie tajemnlcytelekomnlkacyjnejwedgug powyUspowicnbra-dyr ekt yw

sthll na mocy przepis-w wewnitrznych.
Wy j Nt ki od zakazu zapoznawahi aa-si n, utrwal
zywania | ub innego wykorzystywania treSci I

zenie tajemnicy jest wiinc

ustanawia art. 159 PrfTe. Wy § Nc 2

treScoi emubs@agiychubpbepespraoidm
)
n

d
korzystywani e r
jej wykonania; 2

a

nast Npi to za ozgodN nadaw,

tyczN; 3) dokon i e awcellnrejestrowania ko®ini j est ni e
kat - w i zwi Nzanych z ni mi danych transmisy
zZz prawem praktyce handl owe|j dl ancel -w zapew
dl owej lub cel-w gNcznoSci w dziagalnoSci h¢
Kl auzul e gene f5DPorazwarlhiitaek iwve ajratk s zybki roz:
nowych technologiiczy® oki e uj nci e zas,avpyykaomyninkowani
koni ecznoSi umi eszczenia dodat ko2vego uregul
pkt4st anowi Ncego, Ue t aj e narzastsewaniagdye k o muni k ac
jest to Akonieczne z innych powodd-w przewid:

5 Interes publiczny poj Aci e zwi Nzane z dyrektywN posthipowani a,
respektowanie wachag8gb wepgjkeoyelEsdwa, zt akich jak sp
piecze@Est wo, zaufani e obywagoreN. Jakiowiczd/y kdga - w wgadzy pL
nia w prawie administracyjnyniK r a k2008, lex nr 53833.

8 A Mednis,Pr awo do prywat no Keaik -2006i lexnres8286s publ i czny

YpPor. J. PEmwmwsakdimi ni st r aWayspawa 1995, sk89. Byeekiyive g o
2006/ 24/ WE Parl amentu Europejskiego i eRady zawiera |

niem: niezbfidnoSci, wgaSaja@&Sci czy proporcjonalnoSc
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rifbnymi 0. Przykgadem p5Puseppkidyjestprodc Nzanego z
Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1993% w celu zapobiegania lub wykrgw

nagp zestfipstw Policja moUe miel udostnpni ane
180c i 180d Prawa telekomuni kacwyjnego oraz
wi Nzanie do dyrektywy wsp-Ilnotowej, kt -ra z
ni e c zzagpiBegania, dochodzeniay k r y wani a i kay-ania przest
minalnych a ustawodawcd or muguj Nccha&i wpraewad si I stan p
noSci w prawie oraz wyeliminowale-ewentual ne

rencjiprzezdr fbne podmioty.
Wobec aktualnego brzmienia art. 15 BiRa konkretyzaCJa nie zawsze jest

moUl i wa. W praktyges gsu:guojnl\yc psriofic ersioev@s t r o Sc i
dyrektywy weerdnotpws¢i e] stosujoN zabiegi m
rzystanie danych objhAatych tajemnicN telekon
W konsekwencji, wobec braku jedneznacznych
bN orzeakxanriug Nce udostfipnienie tych danych
wskazane w ustawie wprost, przy jednoczesrt
o ochronie danych osobowy¢h

Przezd ugi czas podnoszono kwestiedi moUl i woSc
komuni kacyjnych na UNdanie sNd-w cywilnych.
kompetencje s Ndprw ypzormesjzNecc hpnryacvho 8Ndani a udos
nych objhAatych tajemndgNdNz ntied ekMdnatmi kacyy mN N
pliwie takie uregulowanie wiNUe sifn z omawi

Poprzedni stan phkawmye siNdyppoescy padwad®N ww. ko
Dopiero nowelizacja ustawirawo telekomunikacyjne z dnia 16 listopada 2012 r.
pozwoli ga ustawodawcy na wpr oldQaust.Zleni e do z a:
ia m- wiUMcejst. 2 i n3 et esgoo® ugret yskuhg ud oA k omuni k
nych ujawnionych poezt wainoiwidedrmyermAss Nodousot i p
wani u klz:lstawoﬁawoawysczeg Il ni g sNdy karne, gdy U

wymagaga tego AkoniecznoSi syyNesbpwhei doprzep
najcifilUszych przestifipstwo
PrawdN jemszeczlei cw wie sNd-w cywilnych pro

danych objnaAatych tajjreMnipoNawied el o mu nrizkaadczyi e |
w sprawach karnych. Z szerokiegokpg um or zeczni ct wa sNdowego
jednak wyodriabnil postanowi enie SNdu Apel acy]
6 kwietnia 2011 r., kt -/Aaniprawotelekenjuin sent encj i

18 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz2011, nr 287, poz.1687 t.j).

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (260@, nr 101, poz. 926
t.j.); por. np. Wyrok NSA w Warszawie 3.02.2008r., | OSK 37/07, ONSAJex nr 453455;
Wyrok WSA w Warszawie 3.07.2009., | OSK 1007/08, ONSA, lex nr 552257; Wyrok WSA
z dnia 23.01.2018, 1l SA/Wa 1242/12, lex nr 1325929.

20 yzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo Telekomunikacyjne oraryoltekt
innych usaw, KRM-10-9-12.
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ani przepisy Kodeksu postnpowani a
aj Ncej wydanie przez sNo- w sprawie
i guj Ncego operatora do przetworzeni

itych tapg';nnlilc‘wl&ihﬂz&alsealdmmtﬂimiim SNd ni e
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General clauses and the efficacy of applying international law
on the example of data protection covered by
telecommurication secret

Summary

The aim of this study is to pay attention to the necessity of update and clarification dd-intern
tional law. It is important since the implementation of the international law in the nationahiegisl
tion should not make any difficultie$he efficacy of application of the law by courts of thenme
ber states depends on the degree of details in EU regulations. However it often happems that n
tional courts specifying the interpretation of legal standards are not able to determineritiens
of community legislator. We can observe this situation in the case of article 15 directive
2002/58/WE due to the national rulegselecommunications law.

Keywords: telecommunications lavgeneral clause, public security
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Public Sector Information Systems Development
Methodologies in Current Progress

Summary

Strategic management and informatiosteyns are very closely interconnected today. Success
in the company information system (IS) implementation is a key factor for the whole strategic
management success. The IS depment process represents still a lot of individual human effort,
although alot of methodologies, methods, and software tools have been invented namely during
the last decade. On the other side, it is not easy to absorb and, then, select the optimalanethodol
gy from a variety of <choices epaitiqlaripmjget. Then t he mar ket
chapter is focused on summarisation of the current achievements and trends specification that are
emerging in this area.
Keywords: information systems, methodologies, public sector, life cycle, SOA, component
based software, agit

1. Systems development methodologies today

1.1.How to classify existing methodologies

Systems development methodolaguld be defined according to (Hoffer et

al . 2002) as a Astandard process foll owed i
steps necespato analyse, design, implement, and maintain informatia sy

temso. Due to a number of factors influenci:
0 various sizes and natures of projects being developed

0 various sizes and structures of project teams

0 various techniques amdethods offered in the market

0 various organisational cultures representing the institutions for which the

systems are being developed
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0 various constraints given to the project teams in advance (budgets, time,
people),
a number of methodologies currgngéxist; some are mutually similar, some
bring quite new procedures and methods. Methodologies are usually named
and/or represented by various abbreviations that could mislead the observer and
cause the false expectations. On the other side, some degettipertilise the
individual compangs methodologies or, even, no ones. According to ¢e r
search carried out by (Buchalcevova & Leitl 2006) among 21 softwareacomp
nies in the Czech Republic it represented 14% of respondents.

When trying to classify andharacterise the existing methodologies, various
authors apply different classifications and classifying terms. The purpose of this
chapter is not to present an exhausting review of all possible structuresv-Howe
er, two viewpoints are emerging here; thmgh offer an appropriate tool for the
stratification following the principal features that could be observed in afy ind
vidual case:

a) iterativity
b) agility.

Any practical methodology application leads time to time to sienation
caused by changingheironment, changing requirements specification, and the
initial mistakes repair. Despite that, some methodologies do not take itcinto a
count and define the pureaterfall (Hoffer et al. 2002})ife cycle (see fig. 1). It
means that any next phase of tlyele is started as soon #® previous one is
completed.

Quite opposite approach is offered by itegative life cycle called by some
authors also as thgrototyping methodologyi see (Stair & Reynolds 2008).
Here (see fig. 2) the developmental procedsireomposed of a set of iterations
(patial waterfalls), each of them passing all phases of the waterfall. At the end
of any iteration we receive a prototype being reviewed afterwards and, ¢hen, r
peated, improved, and refined to a new prototypeFatally, the resulting po-
totype should represent the new system or, in case of so ttaledaway proo-
typing 1 see (Hoffer et al. 2002), it could serve as a model for the ultingate d
velopment in endiser programming environment.

The aspect of iterativity f§ more appropriately to real situations during the
system development process. Practical implementations of the waterfaldmetho
ologies led in almost all cases to some iteration reflecting various changes and
mistakes repairs. This was rather underst@osiaanething not belonging directly
to the methodology but a product of practical implementation. The methodology
Rational Unified ProceséRUP) is a good example of iterative approach in the
objectoriented envirament based on UML see (RUP 2009).
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Agility allows systems to change during the process of development. While
traditional methodologies are concentrated on processes specification, mevelo

ment tools application, planning, documentatimmpletion, theagile ones pe-

fer communication, coperation with customers, quick changes. The objective
here is a speed of the whole process. Mutually various methodologies belonging

to this group differ, however, the principles are same: i.e. to thféefirst proo-
type to users as soon as possible, to work very intensivelgsigners, -

grammers and users in one team, personal communication within the team is
preferred, quick changes of prototypes are expected.

The typical representative of agileethodologies is theXtreme Progran-

ming published by (Beck 2000). It is based on the development life cyole co
posed of coding, testing, listening, and designing. Small teams of programmers

work together with users in short cycles, the requirements sgmfi and d-
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The concluding question here could be: will the agile methodologies replace
the traditional ones in the futur@he discussion carries on; some authoes pr
sent both approaches without any prediction, others predict eitheagile
methalologies as the main stream of future software development (Mullaney &
Davidson 2007), or argue some limitations of that (Turk et al. 2008):

0 limited support for distributed development environment
0 limited support for subcontracting
o limited support for building reusable artefacts

iteration 1
iteration 2
requirements
specification
analysis iteration 3
design requirements
specification
implementation
analysis
design requirements
specification
implementation
analysis
design
implementation

Figure 2. Iterative life cycle

0 limited support for development involving large teams
6 limited support for developing safetyitical software
o limited support for developing largepmplex software

I't could be agreed with the | a&st opinion
where in between the purely agile and purely predictive (i.e. traditionat} spe
trum extremeso. T h e inits size,rcemplexity, upige# t i cul ar sy

ness, prsonal support, etc. should influence the selection.
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1.2.How to apply existing methodologies

Potential methodologies for the information system development were di
cussed in previous section. Further step in these considerations is the projection
of a %t of potential methodologies into the practical problem solving, i.e. into
the concrete software development projectsn&authors talk here about the
fitailoring software development methodologiel accordance with (deCesare
et al. 2008) we could disguish four different possibilities:
individual methodology is tailored for particular project
complete takeover of existing methodology
mi x i besgof-tiieed parts of various methodologies
adaptation of one methodological framework to particpiejects.

The first possibility represents a very expensive solution bringing the risk of
mistakes and misunderstandings caused by not proven methods application, risk
of reinventing things generally known and being utilised. This approacka{rob
bly occursvery rarely in real world situations.

The second approach walks on proven path, however, some problems could
happenin two directions: a disposal of enough qualified staff being ableito ut
lise efficiently a full portfolio of tools and methods broughtpgarticular met-
odology implementation, and consisty of all aspects of a given methodology
with the nature of a concrete project. Nevertheless, this approach represent safer
route and more robust utilisation than the previous one.

T h emixifigd approach eables to put together best fitting set of methods
and tools from various methodologies to particular project. This solution brings
a benefit of advantages afore methodologies to a concrete application. The
disadvantage here is a problem of harmonisatiodifferent frameworks, par
digm transformations, leading to difficulties in mappiofyincompatible co-
structs. Practical implementation of this approach should be, then, very careful
with constraints caused by the above mentioned problems.

Following sane research referenced in (deCesare et al. 2008), the fourth
possbility offers probably the most applicable solution. Particular institution or
project team adopt a nietdological framework that tailor to specific projects. It
brings an advantage of a &ient framework and flexible adaptation to indivi
ual needs. Modern methodologies like current versions of RUP are based on
building blocks (methods) enabling the assembly of some selpattsl into
a specific wholeThe positive aspect of this approdstalso a knowhow keg-
ing for the benefit of future pjects.

ox Ox Ox Ox
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2. Systems architecture building

2.1. Componentbased software

The idea of components forming the whole is not new. It was one of greatest
inventions of humans to break down the complex prolileat is difficult to u-
derstand into smaller parts (possibly repeatedly) easier to be describedrand co
puterised. Some thirty years ago the conceptiomadlular programminghas
been created. Same principle is a parYofirdons structured methoaf sys-
tem analysis and design, i.e. hierarchical decomposition of functions.

Later on, in early 2000s, some authors talk aboutGbmponeriBased
Software Engneeringi see e.g. (Brown 2000) or (Heineman 2001). Basic idea
of that is to build up the software stgms by assembling components already
developed and prepared for integration. Eventually people are finding out that
permanent r@esign of information systems following the development of new
hardware and system software platforms is enormously casty,donsuming
and from the implementation point of view less flexible.

The componenis a key element here. Basically, the component is a part of
something. More precisely and specifically towards the software, adopting
(Szyperski 1998) the software conmemtis a unit of composition with contra
tually specified interface and explicit context dependendiks. most valuable
aspect of that is a separation of component's interface from its implementation.
The integration of a component into the applicat®required to be independent
on the component development; there should be no need to rebuild tha-applic
tion when updating with a new component.

Such understanding of a component has an impact on the sditlare a-
chitecturerelated to particular sysin. Any software system could be viewed in
terms of the decomposition intomponents which are in mutual relationships.
While the traditional architecture (i.e. noomponent based one) is of mortolit
ic structure at the execution timetfedugh possibly @mposed of some logical
parts or Acomp o n-basedsystem hag am architeotumngeca e n t
nizable during the system execution, the system still consists of clearly separated
component s. Traditional approaed- t hus utili
opmental process, not in terms of the final product. The components aethe ex
cution time are possibly logically wide but they are hardly nesable without
the code modification. It should be emphasised here thataremfs are meant
insomethingk e commer ci al sense, not as rather th
ing with frequently used small parts of code. The software architecture is then
concerned with components specification and interactions among components.
Some architectural definition languagexist (e.g. ACME) and could be utilised
for the componenrbased systems design.

The nature of the software development process is also changing here. In
componenbased development the process is oriented 4asirey of existing
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components. Some diffitties could occur with components interaction and
with fitting to all features of the stateequirements.

2.2. Service oriented architecture

Service Oriented Architectur¢SOA) is a hit of last couple of years. There
are a number of definitions of SOA ierlevant literature. For example, in (Sun
Microsystems 2005) the following definition is offered:

A serviceoriented architecturés an information technology approach or strategy in
which applications make use of (perhaps more accurately, rely on)eseaxailable in

a network such as the World Wide Web. Implementing a seprieated architecture

can involve developing applications that use services, making applications available as
services so that other applications can use those services, or both.

A serviceis understood as a specific function, typically a business function
(e.g. processing a purchase order). It can provide a single discrete function or
a set of related business functions. One way of looking at an SOA is then the a
proach to conecting applications (exposed as services) so that they ean co
municate with (and take advantage of) each other. In other words, a service
oriented arcttecture is a way of sharing functions (typically business functions)
in a widespread and flexible way.

What distinguishes an SOA from other atebtures idoose couplingLoose
coupling means that the client of a service is essentially independent of-the se
vice. The way a client (which can be another service) communicates with the
service doesn't deperah the implementation of the servicEhe client con-
municates with the service according to a #ipt, welldefined interface, and
then leaves it up to the service implementation to perform the neceseary pr
cessing. If the implementation of the servidgmges the client communicates
with it in the same way as before, provided that tierface remains the same.
Loose capling enables services to be docureriénted (or documesdentric).

A documenioriented service accepts a document as input, as epposore-

thing more granular like a numeric value or Java object. The client does not

know or care what business function in the service will process the document.

It's up to the service to determine what business function (or functions) to apply

based orthe content of the document.

More detailed specification is in (W3C 20080A is a form of distributed
systems architecture that is typically chetexised by the following properties:

0 Logical view: The service is an abstractkjical view of actualprograms,
databases, business processes, etc., defined in terms of dbes typically
carrying out a businedsvel operation.

0 Message orientation: The service is formally defined in terms of the gressa
es exchanged between provider agents and s&gruagents, and not the
properties of the agents themselves. The internal structure of an agent, i
cluding features such as its implementation language, process structure and
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even database structure, are deliberately abstracted away in the SOA: using

the SOA discipline one does not and should not need to know how an agent

implementing a service is constructed. A key benefit of this concems so
called legacy systems. By avoiding any knowledge of the internal structure
of an agent, one can incorporate anffvgéare compognt or application that

c a n whappediin message handling code that allows it to adhere to the

formal service definition.

0 Description orientation: A service is described by machimeessable gt
ta-data. The description supports the paiplature of the SOA: only those
details that are exposed to the public and important for the use of the service
should be included in the description. The semantics of a service should be
documented, either directly or indirectly, by its description.

0 Granularity: Services tend to use a small number of operations with eelativ
ly large and complex messages.

0 Network orientation: Services tend to be oriented toward use over a network,
though this is not an absolute requirement.

0 Platform neutral: Messagese sent in a platformeutral, standardized ifo
mat delivered through the interfaces. XML is the most obvious format that
meets this constraint.

It does not make sense to bring more and more definitions of SOA. The
above specified ones bring enough infationto realize the basic fraawork.

One of frequently discussed features here is the level of seqranaglarity.
Basically, fine-grained services cause more complex interactions and higher
network overheads. On the other side, using services witeneslly coarse
grained interfaces externalizes complex data structures, creates interdepende
cies, and potentially creates overlapping functionality. Some critical experience
with this problem is published in (Subramar
quicKy realized that a system based on such fine grained services will have u
wanted development, deployment, and performance overhead. What we have
learnt is that a service ... is something that the company wants to manage ind
pendentl|l yo. S e difigdi at thescormeal Evel obabstrastiore and
granularity. It is not sufficient to proclaim only that services should be coarse
grained and have waellefined interfaces. The relevant design methodology is
necessary guiding the whole process of reusalnléces (being something like
building blocks for businedgvel composite services) design. Further extensive
research here should be expected.

2.3. Service component architecture

The Service Component ArchitecturgSCA) represents an industry effort by
consortium OASIS sponsored by IBM, BEA, SAP, Sun and Primeton (OASIS
2005) to provide a set of specifications which describe a model for builging a
plications and systems using a SOA. SCA extends and complementsparior a
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proaches to implementing services, dilds on open standards such as Web
services.

SCA encourages a SOA organisation of business application code based on
componentgsthat implement business logic, which offer their capabilities through
serviceoriented interfaces and which consume functioffisred by other cong
nents through servieariented interfaces, called service references. SCA divides up
the steps in building a serviceiented application into two gor parts:

(1) implementationof components which provide services and consume other
services;

(2) assemblyof sets of components to build business applications, through the
wiring of service references to services.

SCA emphasizes the decoupling of service implementation and of service
assembly from the details of infrastructure capaédiand from the details of
the access methods used to invoke services.

The basic artefact is thdodule, which is the unit of deployment for SCA and
which holdsServiceswhich can be accessed remotely. A module contains one or
moreComponentswhich cotain the business function provided by the module.

Components offer their function as services, which can either be used by other
components within the same module or which can be made available fortuse ou
side the module throudhntry Points Componentsnay also depend on services
provided by other componeritshese dependencies are calRafaences

References can either be linked to services provided by other components in
the same module, or references can be linked to services provided outside the
module, which can be provided by other modules. References to serviees pr
vided outside the module, including services provided by other modules-are d
fined by External Servicesn the module. Also contained in the module are the
linkages between refereagand services, representedMiyes

System
Subsystem X Subsystem Y Subsystem X
Entry Module Module External
Point /" — Component : Compenent ; Sarvice
Wire Wire Wire
implementation
implementation

Maodule A

DEED go

Figure 3. Service Component Architecture
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A Component consists of a configuredplementation where an implemeat
tion isthe piece of program code implementing business functions. The component
configures the implementation with specific values for setldpertiesdeclared
by the implementation. The component can also configure thenmaptation with
wiring of reference declared by the implementation to specific target services.

Modules are deployed within &ICA Systenthat is represented by a set of
services providing an area of business functionality that is controlled by a single
organisation. To help build and cigiire the SCA Sstem, Subsystemsare used
to group and configure related modules. Subsystems contain modul®-comp
nents, which are configured instances of modules. Subsystems, like moHules, a
so have entry points and external services which declare extemvades and
references which exist outside the system. Subsystems can also contain wires which
connect together the module components, entry points and extevicdse

SCA supports service implementations written using any one of many pr
gramming langages, both including conventional objeciented and procedu
al languages or declarative languages. SCA also promotes the use of service data
objects to represent the business data that forms the parameters and return values
of services, providing unifon access to business data to complement the un
form access to business services offered by SCA itself.

2.4. Components and services

When comparing the term ficonrbpsedpent 06 speci fi
proach and in SOA we could summarize it is pradficual. The SOA@proach
brings a conception considered in more detailed form and in more practicalty orien
ed approach. Componébased approach adopts the software component &s a pr
mary element then leading to something like services. On like sitt SOA was
primarily based on services and further methodological development led torthe co
ponents specification. So we could see the current state of methodology of SOA as
the adoption and further development of compcbastd approach.

2.5. Fusion in SQA

Leading software producers substantially changed their strategies recently.
They left the original strategy of purely-ihouse application software develo
ment dfering to users as much as possible the broadest spectrum of applications
(services) enablig also parametric modifications following their various needs.
Currently in accordance with (Pomazal 2007) they carry out the strategy
based on:
a) acquisitions of (not necessarily) smaller software houses offering in the
market some specific products
b) building the open software platformenabling users to add some specific
external components to existing packages.
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Good example of a) is Oracle Corp. uniting under single roof the &ebel
Enterprise CRM, JD EdwardsWorld and PeopleSdk Enterprise.

The b) apect in my opinion witnesses of something like a new trend in SOA
development currently (is this a revolution?). Originally the SOA conception
was oriented to the design of completely new systems and solutions. The Oracle
Fusion brings the oppositstrategy: to utilise the SOA architecture as the
framework for implementation of various enterprise systems not only from its
own production but also externally. So the user should implement the platform
and then proceediioowi ng -¢of-beeBdeachappr o

Conclusions

A wide spectrum of IS development methodologies exist today being utilised
both in business and in public sector too. They could be compared and analysed
from various viewpoints. Two viewpoints seem to be most valuable here; they
both offe an appropriate tool for the stratification following the principa-fe
tures that could be currently observed in any individual case: iterativity and agi
ity. While the aspect of iterativity fits more appropriately to real situatioms du
ing the system de&lopment process, the agility phenomenon brings a neav par
digm (compare to traditional methodologies) suitable either for a specific type of
applications as a unique methodology, or partially for remaining ones eompl
menting the traditional approach.

Pradical applications (projects) stand in front of the decisitaking po-
cessi which of the disposable methodologies or their parts should be selected.
Out of four potential solutions the adaptation of one methodological framework
to particular projects aoass the organisation seems to be the most valuable s
lution. It brings an advantage of a cosistent framework and flexible adaptation to
individual needs, and, also, tkeow-how keeping for the benefit of futuregects.

In terms of the system architexuthe componeriiased development building
up the software systems by assembling already developed components islimore cu
tivated into the servieeriented architecture conception. Currently, the SOA gence
tion offers a revolutionary idea of building thpen software platforms enabling-u
ers to add some specifigternal components to existing packages. Some providers
(Oracle Corp.) call this, for the future ver
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Systemy informatyczne w administracji publicznej

Streszczenie

Za r zaNiel strategicznesystemy informatyczne N dzi S traer dszoob NS Guia&iNec z o n e
w realizacji systemu informatycznefjony jestkluczowy dlac a g® gloc e s u  stategcddd z ani a
go. Procegozwoju systemu informacyjnego reprezentuje i N Uindgwidibmegovy s i g ket | udz ki
go, ¢ hwiaeimatddiologii metod in ar z i d z i PT @ tr @draomyghwih ali Ngu ost a
niej dekadyZ drugiejstrony niej e s topriyjflft waat Wwph ioelt y nmmeeltnafddie | - w
konkretnego mwiej e@ktmo @ moadfhdiitkg.c hArkgkagntruje sif na
streszczeniu starabecnegmraznatrendachspecyfikacj kt - r e wtejdzedzinia j N s i 1

Sgowa k| systemy infermacyjnemetodologie sektor publicznyc y k1 , §QAc i a
oprogramowanieparte na komponentach
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Kierownicy wyodrnbnionych k.
organizacyjnychw S \eipreegs - w pr awa pr acy

Streszczenie

W artykule poddano analizie regulacje jprawne dotycz
nychwyodr Abwi pngwhe pracy. W szczeg-lnoScii zdefiniowano
Zzy przepis-w oraziscntonenznizntawa,ené¢e® ma ztakresi e ustaler
oraz czasu pcy.

Sgowa klkuezowri:cy wyodrnbni onych kom-rek organizacy]j

1. Wstnnp

Z wielu wzglidd-w struktura orglani zacyjna

cych pracowtlohaw [Jest 2®o przewalUnie uzasad
pragmatycznymi, maj Ncy mi na cel u-uzyskani e
alizacji zakgadanych cel - w. Pewien wpdgyw na
zarzNdzania pracowni kami bninegizekmbwgai a edn :
przez pracodawc-w prawidgowego wlykonywani a
k-w w pracy, chor-b zawodowych, ystrat powst
wania pracy, a takUe niedbagegonwykonywani a
dencji orzeczniczych zatNd zani a coraz winkszych kwot ods:
uszczerbek na zdrowiu pracowni ka; jeUel.i ma
dawcyit en czynni k wydaje sifi miel coraz istot

od przyczyn, struktura organizacyjna w danym przedsbi or st wi e bhAdzi e s
ksztagtowagaaj sloomowypagkhb uzyskanych d koszt - w i
balnychefet - w w postaci awibiok smy el szyskh- Bt r at . W
nienie cznSci s k g a d o womicznegppurkte didzeniab i or st wa,
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jestopartea zj awi sku kierowania | ud¥womi, kt-re mc
dzgg u oddzi agywanie na ni ch, aby espowodowal
runkowane na postawione przed ni.mi zadani a,

W tym znaczeniu kierowanie jest procesem, kty wy kor zyst uj e hierar c
z al e Ouwar@koivaneprzezy p pr zyjadit ej organi z

W tym ar tykul ®ije@nakdyikarggelacjami prawd pracy-o
noszNcy mi sin do pracowni k- - w klea-rUJNcych wy
ni zacyjnyntiyczniwd fives kkaazkany m wyUej szczebl em
zacji frmy pom ndzy podmi ot amiszeregawymilibrdta)wnjklilcymi

mi . Uwagi dot y oz Najeu pp)rzzyccqwnltlegw) bandN miagdy
charakter w tym znaczeni ui orlet vwiriNe 4 Ihe bndineo
od ich formy organizacyjnej. Jest to tematy

teoretyczne i praktyczne, czego efektem jest rozbudowane orzecznictwo.

2. Pojncie kierownika wyodrnbnionej Kor

Na pl an pi er wagayienieszdsfiniowanikimijest kierownik
wyodrﬁbnionej kom-r ki organlzacyeynej. Ust aw
gal nej t *eDjategopojt foni @ akresi e naleBy posi gkowa
wartymi w literaturze przedmiotu, ale przede wszystkim estami dokonay-

mi przez orzecznlchWSJC|saNddmNeanalenzktlazmnde pr z
deksupracyw kt - rych ustawodawca posguUyd sin odn
wyodr nbni onych kom-rek organizacyjnych. Tal

Naj wa @ jesNat. 15'Kodeksuprack w kt -rym ustmm-wodawca uU
cia Akierownik wy o dir iday jomeejj 0 .k oWi- I Ky ofr g@ine
Kod e k s pracyAlkltJ)omMcwmmrJLamclownlkarmdeksu(art. 283 .
pracy), Aosoba ki(@rajldtelas prpcaoyn) kampozedo U
(art. 100 A 1 i art. 210 A 1 Kodeksu pracy) .
Wydaje sin jednak, Ue n ajidzawartazvyaitn punkt em o
128 A 2o0d&ksu2 pk acy deflnlzcajk@adembyoraaysz
w imieniu pracodéwa gontrarqmwskazaeuwl@o%e;esho 0
tak N osobN. ZgodnpreatzoWrylrrkaprrnlzezparszeNrdzajNcyml
pracodawcy zakgadem pracy bnAndN @racownicy
dem pracy i ich zastnpcy | ub pogeowni cy wch

-

nu zarzNdzaj Ncego zakgdadem pracyl- oraz gg-wn

Sgowni k zar z NetlzTalistwan, CkHa BeckaWarszawa 208559

2 M. Armstrong,Z a r zNdzani e z,askrbakmiw | a@eX,i ns . 138 i n

K. Walczak, Czas pracy W] Pr awo pracy i ultle zegd.ike Bazam E spogeczny
Warszawa 2013, s. 392.

Ustawaz dnia 26 czerwca 1974Kodeks pracyDz.U. z 1998 r., nR1, poz. 94 ze zm.), auy

dalej Kodeksem pracy.
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rfibni § zatrepm atcio whdtkegvaarjiNc si i nla kryterium
nympoprzez podkreSlenie, Ue dotyczy to os-b
samodzielnienppdaelJmupNsyehdecyzje w firmie
to odpavi e d z i adjbardri§jiistotnaNi e b i d nazea sm@owiskan

araczejzakres obkwmpekewcijii. Osoodbaasadyar zNdzaj Nc
wydaje polecenia real iz asanategoookizajegd! onych zad:
ce® nie’Wtdiymujag urze przedmi ota wskazuje ¢
kgadaemyi ic bycie opodeNazamz WykajnNeowsdni u nastn

czynroS ¢ i zareszczych

1. czynno Sci sepsularghn,y ckht (rycbztagemvmﬁese Kt osu
ku pracy i j e, goor atzr wazgyyncnho Sca i Scaikt ycznych
bi eUNcego kierowania procesem pracy,;
2.czynnoSci faktycznych, kt-rychN-<celem jest

cych okreSlonych spraw zwk®admyophacecy funk
i procesu pracy.

Ten podziag kgadzie nacisk na koordynowani
H. Lewandowski wskazuje na nasafpuj Nce ko
dawcy: reglamentacyjne, dyrektywne, dyscyplinérde J odddi zzynko-
Sci kizesyrchwmisc b zar zNdz enJaNocyzcym noeslkcd a ddeym efkrt ayc
ne, dystrybutywne i dyscyplinatheNi ez al eUni e od przyjnantych
[ uszczeg-gowi eE® pr zzyg moNdanarcihe wz d ki ¢t sedreamt us [
dza sif zasadniczo do doeocdyez jmo ev(akwii-arjegNepmnzo st r
sin w wydanych poleceniach), nieraz oczywi ¢
procesu decyzyjne§goCz ynno Sc i o charakterze- regl ament a
nym, dystrybutywpymrwsdRNr &SmaeNenij .

Na przeci wlieeg gsytnr ubkiteugruyn or gani B-acyj nej s N

gowi pracowni cy, kt -rzy muszN wykonywal kaUO
nezart. 10kodeksu pracy), nat omi a sukolwiska mi ni e mog
wgadczych nakaz-w okreSl onegoulekaee howani a. O
goria pracowni k-w (kierowni kacyjinych)ly odr nbni ony
mi eSci sin zatem pomi ndzyjedngsrony kaat egor i a mi

rzNdzaj Ncynmis,zea egodvymg i @jr ac o w fthiekia mi . Jednak
nie bAidzi ewandeswepegoddaensu opi,sywane] k at

0 szczeg-gach w zakr estiob.npkT. eiszzRodpbowa Nawk cw&krjiae zi e
pracovnika a kierownictwo pracodawcy r e | ac j,dw] Zo jzfalgadni e E wsp: - Jczesnege¢
prawa ©pracy. Ksifga jubileuszowedPr aZf,esGrraalHenr yka
Warszawa 2009, s. 143m.

® T.DurajPoj fici e osoby zar zNdz ajdéhcpemgyPiZs 62005, €22 u pracodawcy

H. Lewandowski,Uprawnienia kierownicze w umownym stosunku pratfarszawa 1977,

s.13inn.

J . J oRiawva prdcy, Warszawa 1992, s. 63.

A.DralPodst awowe kryteria zr-0Unicowarmnz Nd zsatjaNcuyscuh pr awn e

W imieniu pr aco d aWooitgr PravaRraryd 21 s. 1p6r a c y
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zjednej stronyz f akt u, Ue ustawodawca pezewidziad r
|l opozi omowych struktur zarzNdzanmia danym po
dzenie we wskazanej wyUejcywhel o®bciprakgedl e
nych nad pracownikami. Z drugiej strqnyal e Uy ws kazafjcana cel owoS|
przez ustawodawcn zwrotu Awyodrr’abniona kom-:

gadnieniu naleUy poSwincil wifcej wuwagi, altl
zaganienie.

Kryteriumj aki e w spos-b naturalny wysuwa sif n
kaniu odpowiedzi na pytanie, kim jest Kkiero
nlzacyjnejwydaje sifh odnosil do odpowiedzi, czy r
i czy moUe wydawal riam weigh@koveo wad | & ccehn ivay kao n
Nie ma Uadnych wNtpliwoSci, Ue jeUeli osob:

sguoddwych, nie bndri epki akoatdmiastwipg in Nd a
sytuacja, gdyzNteSwmayplbdsdbie mpir avdNa wrhhi k- w?
woSOé ,taka osoba bfAdzie naarpte.wnlo0 OApA zl gio Uomt
210 A 1 &pdekzuApsobN kier(wmjgNcaN tpr a2c803wnA k3 m
jart. 212Kodeksu pracy) .,a8Madepwateyo kr e iy g gy ak N s
tuacje A.  vwshaijNNck,owde&k iki eruj Ncym g-est AkaUda
codawca podporzNdkowag stale lik#% czasowo pr z

Nal eUy jednak rozstrzygnNIi, czy powyUsze
wz gl nddfiniciik i er owni ka wyodrnbniepejwZ&aom:-r ki or
no literaturaj a k i orzecznictwo wskazuj N, UOe ni e.
sifi na plan pierwszy jest,wskvwaazdgmice cshi,i Uko

racjonalny ustawodawca nie uUywa-r - -Unych te
go pojfAcdalany, oswmkea kieruj Nca, kierownik
organizacyj e j ) . R- wni erdNekpsruz emnasca;chzd(uwaUaI ne |j
ust awodawc a ceIovmd<rve[$rlapvm)ancmze|vxgauo@Unzeyplsu1e [
mienne znaczenie. Dila e g on atleeUUy podcbqlncaeaIAlszalrm)dpl el nej
kom- r ki organi PYad ] menjod ,f apka ndaeawgie prr- Uni cuj e
cowni k- w.

Pierwszym wustaleniem jest nieWthIiwie st
pracodawca okreSlI a, kt -re ko r ki organi zac
akt -re nie. Tego rodzaju ustalenj+a powi nny
nego, regul ami nu, statutu |l ub im@mnhego dokume
nie za samodzielnN cznSi przedsinbiorstwa n

jednostki. Jednak braki formalnewm zakresi e nie mpgN zostal
ruszenie przepis- w pesiaustawodgwoamie eawwacel w tym z a
pracodawcom Uadnych obowi Nzkowycyh regul acj i
czN instytucji samorzNdowych | kadw- paEst wowyc
jee tlego rodzaju ustalenia mogNebyl zawarte

A, M. $§wi KdamentawsikKodeksu prady2 , K r2a02,-s.84.
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mniej jednak najwaUniejsgg znaczaenie bndzie
nych czynnoSci Tt aodriBboeéhb - konmScki posi adani

samodzi €1 noSci

Za kryteriim wy odrfAAbnienia kom-rek organizacyjhny
przyj NI autonomin okreSlonej funkcji kom-rk
realizuje u danego pracodaw@tbo kryterium autonomiwef ze zar zNdzani a
jednBAukNnomi a f un lacgmodzigingepizez praceda S| a n

[ mo Ue  bna krytesipmagedgraficznym (npegionu, miasta, budowy),

przez kryterium mieszane (przedm ot dziagan
odriibnienie moUe miel r-wnieO znpi Nzek z res
jakiejS,iinpesjteggd i wywkonaniu zni kia. Wyodr nbn
zacyj nej nisdzfimyozeyim oddaleNienmadd siedziby pracodatticy

Decyduje o tym zakres uprawnie@E@ykierowni ka
odrnbni ony mikiekd mrrek amialttauj N zadania czNstk
j Nc w tym zakresie samodzi el noScki. Takie wy

teru stagego w Strukturze pracodawcy

Autonomia w sferze zarzNdzania r-wnieU moO
0 podejmowaniadecyzjimeryor ycznych w zakregskiN;, ki erowani ¢
0

w zakresie podej mowania decyzji o wykorzy
i ludzkich bywy konal powi erzone zadani a.

MoUe polegal na samodzielnym Kkierowani u p
dynowaniupr acy paeminagitt rwenych.

Ki erowni k wyodrinborigoame jz akcoym:-n e j ni e mus.i b
do reprezentowania pracodawcy w rozumieniu art<@deksu pracy. Taka

osoba musi jednafaktycznies amodzi el ni e zarzNdzal jakN$S wy

podmi otu zgatrudni aj Nce

Wskazana wyUej ko¢mktNytjwetsytwnlawyosda hicb,ni eni e
cyj,nejoest zjpsadizeNedaym éstotnym czynnikiem, jakim jest faktyc
ne wykonywanie pracy polegaj Nceje-na Kkierowa

gat ywne|j j est stpoosu Dci Sdea neen aik oligjomea ne poj AcCi
tych kierownik-w wyodrnbnionych kom-rek or
kt -rych obowi Nzki nie ograniczaj N sifn do or

“wyrok SNdu NajwyUszego z dni a (PEXar58v78#)ca 2010 r. o sy
2wWyr ok SNdu NajwyUszego z dnia 10 (opubtOS8P0o 2009 r. o
2010/1718/21Q.

'3 |bidem,s. 698.

“YWyrok SNdu Naj wyUszegor ozsygd. nliPl 114/@8}, (apuby OSNRi a 2005

2005/16/ 245).
B“WwWyrok SNdu Naj wyidds 20@5g.00 sygn. it RK 383/04, Zopubl. OSNP 2006/
7-8/112).

16 A. Sobczyk Komentarz do art. 181Kodeksu pracyfw:] Komentarz do kodeksu pracy 2009

red. B. Wagner,. Gda®sk 2009, s. 697
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czynnoSci pracowni k-w podl| eaagwyeopywas obi e kom:r
niu pracy rab pracywetdcyjnej z innymipracowkami'®,

Podsumowuj Nc powyUsze rozwaUana-a, nal eOy v
modzi el nej kom-r ki organi zacyj nej j est pr ac
n o mw kwestii wykonywanych zad E | w tym zakresie kierujNc
ggych mu pracowni k- w. W zwi Nzku z tym jego
przez przedoUonych, bo odJestegbo mpWhBHzayena
z faktem Ue taki pracowni k | eadbowiemjegpl i czany za
gg-wnym zadaniem jest organizowanie i nadzo
rifbni onej kacyimejr ce organi z

PowyUsze uwagi pozwalajN r-wniveU na stwiel
ni kiem wyodr Anbni onej kom-r ki organi zacyjnej

daj prawo wydawania polece® innym pracowni ko
wag Uadnej wy d z i edyma,alpo wjtegatypo jedndstce nar gani z

zatrudnionych innych pracowni k-w, albo prac:
kierownika z innymi pracownikami e j Kk om- rpkriac olwanki i kna mi mo g N
byl np. pracownicy sguUby bhp, kt-rzy mogN
stwierdzonych nieprawidgowoSci pagraUaj Ncyc
nych, &kontrolerzy jakoSci produkcji, audytc
t-rzy ,wskakim&pbgl bwyparaay waonay eaj N pol ec
[ zaprzestania pracy (wadl i wie- wykonywane
k ki erowniczego. Il ch kompetencja do wydaw:
[

[
e wynikagaNezrprakpadowywewgal bo zakres
: nat aemiaes tb nodsNo buyz nawane za &ierowni k- w
k oifngcA.ni zacy

3. Regulaciekodeksu pracy dotyczNce kierown|i
wy odr nbni onekomanizdcygnygch

Ustal enia ter minmodlldagsidznnues umivaigiee wNt pl i wo !
pracyz wiaNych z pojfiAciem kierownik wyodrfibnione
I nteresuj Ncym wydaje sifn jednak wskazanie
z faktem zajmowania tego rodzaju stanowiska.

Skutkiem pierwszoplamwy m | e st pewno windksza od

na p
zwi Nzana z faktem, Ue odpowiada dsin przed p

YWyrok SNdu Naj wyUszegor asygd.h Pkal114108 (opubl.yOSMPhi a 2005
2005/ 16/ 245); Wyrok SNdu NajwyUszego z dnia 17
OSNP 1982/5/ 82)

Bwyrok SNdu Naj wyUs zemgosygn. ICPK 224/1¢8pubm®3INE 2012 0 1 1
9-10/111).

PWyrok SNOsz&gpwy dni ar ddygnviiPi 0@ (LEX 522704 8

| i st
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leggych pracownik-w. W szczeg-IlmwmoSci moUe 't
sunku pracy z k|eNgavnpkaemwakoynmnanyeeheletOWJ

nie moUna nic zarzucil jego staesmannoSci l ub
zwi Nzane z obowi Nzki,@abyt amkicejdoarigalrzii fac jdio pv
k-w w pracy, chor-b zawodowychankcigoni ewaU mo

wykroczeniowe (art212 Kode&k s u  pr acy w z wddddsn kracy).z ar t . 283
Przepis art. 212 &deksu pracy w spos-b niebudzNcy wN
kaUdN osobfn whki Eamj N¢W pymcoczywi Scie r-wnie
wyodrfibni oneii Xkaany jrikej )Jsrglzewi- NanliScw w zakr e

organi zowania stanowi sk pracy zgodnie z pr z
[ hi gieny pracy, organi zowania ia-przygotowa
jNcych zabezpieczenie pracowni k-aw przed wyp
wodowymi [ i nny mi chor obami zwi Nzanymi z aru

dbanie o wgaSciwy stan pomieszcee®& pracy i
kwowanie przestrzegania przez podleggych pr
zapewnianiewykonyen i a zal ece @Ej INelearoz @ pd mrkailw zdr owot n
pracowni kami . Te piuszagegns s9g may N waddwkzeki er
ni k-w powitmmien pami

Ust awodawca wskazagwydajessatchenjpegdsnhoaspek
wpr ost i jedyny raz odmadkz Nwcyyodsoibndonejer mi
m- r ki or g an bdeksie yrgcyn W jard 15K odéksu pracy zapisano,

Ui erownicy wyodribnionych kom-rek organi z:
koniecznoSci, pracn poza nor mal my mi godzina
dzeniaoraz dodatu z tytugu pracy w godzinach nadl i
pracy w godzinach adliczbowych przypadaj Nc
W zamian za pracn w takim dniu nie otrzymal.
Taka regulacja j,ewaUywymSfaatur dlenywm zakga
tego rodzaju pracownicy sN nie tuyl ko organi
j N stepniuco najmniej znacznym o sposobie wykorzystania swojego czasu

pracy> MogN oni dysponbpavmi Uev iwi giZeizggowi praco

zakresis woi m czasem pracy, decyduj No- o pozostan
j Nce normy czasu practyo nzé&diywia§di et arkiNe siws
podstawa do przyznania im wynagrdedzenia i d
liczbowyctt™.

DIl atego taknwwallroaevej ektr el eni e achar akter u
nowi ska, aby nie dochodzi go do naduUyl praw
ze Scisgym wskazaniem, czy ktoS jest kieroy
kom-rki organizacyjnej. WcieBniejsz&l nobpwalU

ne kryteria badania i rozstrzygania tego rodzaju sytuaciji.

20 Komentarz do kodeksu praced. Z. Salve, Warszawa 2008, s. 604
2L por. na ten temafs . Pi s a Kadekg pracy. Momégntared. L. Floek, Warszawa 2009,
s. 825827.
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W praktyce wystNpi§ jeszczegwlhtechen probl em.
na kierowni k-w wyodrnbnionych kom-rek organi

zada @& i oczekigmaniaa ddaknizntacasiglhch, ef ekt - w el
Ue o®mbgi agy permanentnie wykongwal prachn \
wy c h. Pojawi go sin zatem pytanie, czy takie
liczoyobowi Nzk-w i wskutek tegamupaiyNdNge przekr a
zgodne z prawem.

Odpowied¥ na to pytanie musi byl poprzedzc
wNt pli woSci, Ue kierownicy wyodofibni onych k
dzielnie planuj N sw-j czas pracy: JeUeli RS
sumemego, niestarannego wykonywania obowi Nzk -

swojej pracy w normalnych godzinach pracoyskutekterwy § Nc z niNga .i ch obc i
Dyspozycja art. 151K odeksu pracy wskazuje na sytuacje, kiedy kierownik

mu s i Aspor adilkomneike & dfy woi ojseladl! ad gjueUsetJ to u

sadnione wyjRThowNppatowebbBy eispodsN bowi em

dobrodziejstw norm czasu pracy, a winc ich
ayi ch wykonani & wndrmeinyw\biegu gzacdygr zed gu Uani a
normczasupraéyW odni esieniu do takichesytuacji us
widziag, Ue jeUeli tego rodzaju,tdodat kowa p
ki erowni kowi wyodr ibni onej kom-r ki organi za
przywileje jakk aUdemu i nnemu pracowni kowi , tj . al bc
albo dodatkowe wynagrodzenie.

Ocena sytuacij.i ul ega jednakrzatetny ani e, jele
(sumienny i starannywy k onuj e swoj e obowi Nzki , a pomim
pracowal paemaad mpoamy.cW takim przypadku ni e
obci NUal skut kami wadl i wej organi zacij.i pro
w uksztagtowanym i stabilnym orzecznictwie
ponosil odpowiedzialnoScicizaw np estai pdwan iou
pracodawcy w zakres’iNi eabuddizajpiid Zadgpde mw
woSci, Ue takie uksztagtowanie obowi Nzk-w,
ich wykonanie w normalnym czasie pradty wy §Ncza st bkoowani e art.
deksu pracyiker owni k wyodrfidbnionej kom-r ki organi
sin wgneagira wraz z wgodznack nadliozbomyehepr ac n
go rodzaju wadliwoSiI omgahi zdajria-kpreoc syt pmn
wy , a wi e wpalkicowni k pryad ewalt ywdgo ez imuadch n
liczbowych.

ZWwWyrokuShpel acyjnego w Godziosygn IldAPRad7/13 LEXst yczni a 20173
1293106)
B2Wyrok SNdu Naj wy Us z e groosygn. dPKi70x/032LEX 548080)y pni a 200 4
2%wWyrok SNdu Naj wy Us z ergpsygre Il RK22/04 (offibl. OFN2005EL6S) 2 0 0 4
BZWyrok SNdu NajwyUszego. omsygd h PKal46l16 (LEXr 784921); a 2010
Wyrok SNdu Naj wy Us z e groosygn. t RKi 884 (REX 585788)r wca 200 4
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4. Zako@®&czeni e

Pods umopwwjyNbkkwzaeva,dahiedly wskazal, Ue ustawod
okreSlig definicji | egal nej kierowni ka wyo
w prawie pracy, pomimdJe t aki m poj ficiepisy. Dodatkova guj N si A
pewnez ami eszani e terminol ogi Kndeksuppoywoduj e f ak
uOywaj N r-wnieU pojnhntakbthUpakclhkprreaedpn&ohnyw
ruj Ncpywpi Bami 0. nJaa kp owlyskaazweireo anal i zy pogl Nd-

aprzedewszyski m orzecznictwa: kaUdy k- erowni k wy
ganizacyjnejjest ar - pvmoe § gjUodkiyim ki eruj Ncyd pracowni ka
wrotna zaleUnoSi nie zawsze zachodzi. Jest
nym moUe byl r-wnieUapsaeownbkygadgzi snia)rzk
bndzie traktowany jak kierowni k ewyodriadabni on
sgankami, kt - re wskazano w artykiul e, a kt r
kawyadr nbni onej kom-,s i organizacyjne|j

0 kierowanie pracownikami (8 0 naj mni e]j jednym)y poprzez m
dawania mu polece@ kt-re ten musi wykonal

mu konsekwencje prawne;

d wyodrfnbnienie kom- r ktiurareg awne wnalctyrj znzea k gva d ® tw
a co najmniej poprzez faktyczne jejfunkapsran i e w zakgadzi e;

0 ki erownictwo pracowni kami nie amoUe pol ega
mych czynnoSci, co podl egl:i pr@&acowni cy, a
rowania procesu pracy.

Spedgnianie tych przesganek bfdeie miago pr

S | imstatusu prawnego danego kierownika.

Analizaws kazanych wyUdkok pmares gaiewke-i e w | i czny

czeniachpygawNsamapuj Ncymi nieprawi djowoSci a
su pracy,zw MagWcymiaruszani emNmager m czasu pr
z treScikwdeksu pBacy, kt-ry zez#kala na pr ac
ribni onych kom-rek organizacyjnyeh w razie
wy c h, generalnie bez prawa do ®epskompensaty
dochodzi §go dduoUyswatnu aac jtiejnar e gul epzézi przez pr .
przydzielanie Sredniej likzhybromevi Naekz Wd nadaj Nc e |
moUl i wych do wypegnienia w ramadh normy cza
powal w obronie naruswakgzkjatpashkel pr acowni k-

deksu pr ac ynorm czasu pvacy Wauzasadnieniach wskamywh

wyrok-w moUna znalpea®iezpmwayeK ga ddyhlPp rpaocdy r z Nd

godzin na dobn z jednym tylko dniem wol nym
konsekwentna linia orzecznc z a , zasNdzania wynagrodze@ wr a
praciw godzinach nadliczbowych, spowodowaga,

taki céScriiwgvwedhr praktyk.
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Z drugiej stronywart o pr zypomfAKedekslie paratcy, 1 5% - ry
wskazuj e, Ue kiejowmimkrwyodr jlamiyamcyj nej mo
wal prace w godzinach nadliczbowych i z teg
datkowego wynagrodzenip o d kr e S| a Ue ta kategoria praco
UNamodzielnoSi w wykonywani tkompeeni ch zadaE i
cje wzglndem podleggdych praaowRyikaw sN r - wn
cagym zakgadem pracy.
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Konstytucyjne podstawy pojnci
energetycznego

Streszczenie

Artykug przedstawia konstyt yjcaykinme jpeosdts tlmevyp iakd zueaEsntewve

energetyczne. Badane presgregdlacjang nornekonstytueyjnyckdget obj At e w
nak moUl i wym |jzespr zoepkiosd-ow awnsaelaemych requlaci adnobize z e j

cych sifn SciSle do bezpiecze@Etwa energetycznego. Z a|
paltwu oraz obywatelomwymagao d j fci a dzi aga® na wielu pgaszczyznach
Sgowa owkelbueczzpi ecze &t wo paGEst wa, bezpi ecze®E&two energ

ded energii

Wstnp

OkreSlenie zakresu pojficia bezpiecze@Estwa
ustawy zasadniczejpl mmdé ywydeawansiytochi Bwptdow Ko
RP nie wystinpujN normy wprost odnoszNce sif
jednak uznal, Ue posgugi wanie sieAi przez nau
tycznego | est nastnpstwem stosowanego pr ze:
pojmowanegpp 0j fci a Abezpiecze@Est wao.

n

Ustawa zasadnicza odnosi S i do probl emu
obywatelom w generalny spos-b na r-Unych pg¢
surowc:-w energetycznych oraz wytowor zonej en
spodar ki paEGstwa oraz | ej r o zjakionjjest. Obszar f1
gospodar ka, wymaga jego ci Nggego umacni ani a
czy nawet tylko stabilne i poatvi one waha@® funkcjonowanie gos

sin f unddpawiedniegphi agani a cagego paCEst wa.
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PomimoUe w Konstytucj.i RP brak jest norm od
bezpiecze®E&twa energetycznego, t o odpowi ed
przepis-w st amowi Nc ybcehz pd geuicrzoe(UEsit wiii a8 rpoazd@s t wa
ni hci e aprabkmu @aypozioraignorm konstytucyjnych.

Celem pracy jest wskazanie konstytucyjnyct
getycznegoorazrgli ak N ogrywa w funkcjonowaniu cage,j
Ponadto w szczeg-Ilny spos-b muwbezppani e zaznac
czeEGtwa energetycirnyeeo pva Gesrtowaadz onej pol

WaUnN kwyemagalj Nc N,jkeosnie nftaaktzapomi ni icia pr
aktual nej sytuacij.i geopolitycz@eg. w Europi
Sprawa napintycckchsidzsynke adve s &lsjudud Ro €y j s k N
ropemakNcych poSredni wpdyw na gospodar ki w
zostaga celowo pomininta przez autor a, kt-r

ZWr -cenie uwagi na kraj owe typzoegat r zegani e bezj
Ponadto pojawiaj Nce sin projekdy wsp-gpr ac
noszNce sifn do prowadzenia wWsp-|lnotowe,j pol
kraj -w czgdgonkowskich, stanowi dkresiewni eU o wi

nie przyjmuj Ngfomy.ki co konkretne

Pojncie bezpiecze@EGtwa w polskim syst

W Konstytucij.i RP z pojnciem bezpiecze@Estw
przy okazj. regul acji prawnych w-r-Unych ob
niu do interesu obywateli.

PierwszN poedssttiaNwozwNi Nzvan N z benpiecze@Est we
stywicyj nym jest ochrona granic oraz niepodl eg:q
W podobny spos-b zagadnienie bezpiecze@Est ws
260dnoszNcego sin do zadaiE mol swa-céU Swgk Zbr ¢
zuje sin na obowi Nz e kRP wcamach pigstongmegon i ¢ . Prezy
urz8atdai na stralUy suwem@®wanoSci i bezpiecze E

Ponadto do Konstytucij.i RP wprowadzono r - w
gNczonego z waUnycnzyimt ebreezspe neaggpepdsct dveerm e k o |
bezpiecze®twem konsument -w czy eteU bezpiec
sieniu do ewentualnego zagrwale nAoawyklosnzset yt uc
wyliczenie wskazuje Ue ustawodawcy =zal eUyE-na zabezpi
sswa na kil ku pgaszczyz ntasowanegodnstdmenthk ni ez al e Ur
prawnegow gener al nym uj Aci-wi bidzoi elmeyz pzi aevwszzeeEs m v
paCEszt waer spektywy zar -wno pojedy@&czego obywe
C z €§vE

W literaturze prawniczej Bi s f or mu § o wa efinicji jemnchun o | i t e | d
Abezpi epa&EEswao. R-wnieU badaczea przedmiotu
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nym pojhciem w odniesieniu do r-Unych probl

pgaszczyznach. Powszechnie uzadajlanysiof, Oe s
uwarunkowa® zar - wno WewnNtrzkrajaewych j ak
ni cami . Nal eUy zaznaczyl, i U nie spos-b ws

czynni k- w wpa ysmag Nchyezhpi ecze &t wa paEst wa.
Aktualnie przyj muj e sciina sbzeezrpo kfteez er@Es 2 wrai epna
st wa. Konstytucyjne wujncie probl-emu, wskazu
rych pa@EGstwo powinno zapewni oly-ywatel om st
towania, nie sN pr,axphavhd ayel.c Wermswodaiveqal RF
wi dywag, palEstwh nie brAidzie ogralaczczona tyl k
do wielu zadaG, kt - rych celem bndzie zapew
wi el oaspektowym, zaprezentowanym powyUej
PrzyjfAicie takiego moysetlfup unioNkey pwotrwd leaed zmil ¢
szerok charakter omawianego prebhu . J . Ciapaga wyr - -Unia dwie
pa@Gtwa odnoszNcych sifn do zapewnienia bezy
j est z obszarem Aprzeciwdziaganii-a zagroUeni
tycznej oraz bezpweskelEst makgosesbodamkeznej 0
grupn dziaga® pa@Estwa autorumiiaMgre z obszare
oraz zada@®-Si§ Zbrojnych

InnN formin podziadgu zada® paEsetwa wynikaj

cze®E&twa proponuje M. DoenbbgafardXsékjazagezeoeq
gowggo rozr-Unieni~a poszczeg-lnych zada® pa
wyj Scia dla rozwaUa@E autora jeste-przedst awi

go zagadnienia: podmiotowego, przedmiotowego oraz przestraenneg
Wy j aSni ajazpipeog zecEset vba W U | ncmcuzwlodml ot owy mr
i U opr-cz g§-wnego adjakatm jeced| e@afsNovwgo wya
sifn r-wnieU mni gcjzsyz en agweutp yp osj peodgyeneczznee j ednost |
shnek oncepcij e odcderatrybzng'loodopmﬁEwawba obezpiecze Est
ni ewalU uznaj gonsroddgrywdrea kipcaveFsoli wwnsodelowaniu
Oyci a spogec;est\m)groncz:azmeSJspmmeBz)og\ecenoSC|, czy
wi i kesmieer aj Nce si i n afdzyeatodoay’ach o char akter ze
Traktowany | a&kop alktupergne £tnri Zmajdojg |, edgug a
S W- |j wyraz w rozr-Unieniu na elementy odnos
nych, lokalnych, kontynentalnych i globalnych

u
dno

1'J. CiKompa,ytucyjna wolnoSi dzi agpalitehRoSkief gospodarcze
Szczecin 2009, s. 389.

2 Zob. M. BPipite@aBeEtwo ekol ogiczne,LwblinB000,0pi e. Studi ur
S . 16; IRat eZg oirbiaagz bezpieczeE&twa w najwge o0 stosunkac
Bezpiecze@Estwo arac dadwevew i s arh yigezdy.nXB. wBa kuo w, E. Hal i
R. Zi nba, Warszawa 1997, S . 3.

5 Zob. S. Opibes&i ,i szczeg- gowe Kr,yltvp Kiyteria bezpi ecze Est \
bezpiecze@®twa mifdziyeaada.r o8 o wodie, aEadB2083,G- r k a
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Wracaj Nc do ggd-wnego Kkrytzmkespaedobezpi ecze Est
towy, M. Domagaga wyr- -Uni g dodat lkowe obszary
gaj Ncyclirodimpei bezpi ecze @adhavakterotids k azany kat
ty, obserwujes i i ponadto jego ci Ngjge poszerzani e, c
prowadzNcy do kompl eksawega Ugbj ficia wszystKki

Podstawowym obszarem dziaga®& paEGstwa |jest
politycznego. Jest to odniesewentezonej stabil
kraju, zwiNzanej z pozwiwNzdywagmN emgwsialckich
logu. E. PoseCz e Sni k jest zdania, Ue bezpiecze@Estw
wal jako kryterium zbiorcze, w IEt-rym miesz
stwagSci Sl e zwi Nzane z funkcjonowaniem paG@Est wa

R-wnieU wc zyewSanniee jb enzspkiaezc z e Est woli-mi | i t ar ne
ciu przedmiotowym pojncia bezpiecze@Est wa. B
istotnN rol i, zwgaszcza W perspektywie stos
relatywnies t abi l nych rel acji mi kitd-zw par@sz womwyw h, :
chrooahNwypracowany nikkad rzy $uideaize, uznajﬁ
mi ar ten traci na znaczeniu, CcOONnNie o0znacza
wadonej polityce.

Jednym z waUniejszych aspekt-wW-bezpieczeGG
cych warunkach geopolitycznych, jest jego wymiar ekologiczny. W nauee prz
waUa pogl Nd odnoszNcy sifn do preeciwdziagarl
czyszczania oraz oddzi afywazmiSd nhaa d&rcado wins k

Ua, Ue starani a zpcozleegg ajnNk et rnoas kd\b jSircoiduwo ws s k a
powi nny stal sifn jednym z paplsyawowegh i nst
nadmi ernN degradacj . Prypshjéemusinianct o tyl e |
problemuepoki Jak sgusznie zauwaUdEsKwaMalkak, pr ol
|l ogicznego nie powinien byoWskanAuboUzaamlany tyl
cel podst awowy uznaje utrzymdemermmu or az agwan
i NcpetvnoSi zdrowego Uyci dszmins&kadmwims kw ,i ¢ h
z ar - ukalroe, jak i gbbalnié.

s. 34; S. KoziejGl obal ne i euroatlantyckie uwarunkowania bezp

Warszawa 2003, s. 16.
* E.PoselCz e Skriykt,eri a bezpi[wlKzegEelrwa [héedmpdtedsd.e Est wa
H. Herman,Ws p - Jczekng &depE piwd Brae@stewaz e Est wo Rzeczypospol
Pol skiej. Materiagy z nar ady naukowej pod patrone
NarodowegpWarszawd Pgock 2000, S . 7Bezgizeac 4 e &Kz woo nEargearggpet y
ne, Aspekty administracyjmrawne Lublin 2008, s. 20.
7. KulEk®dK @o,gi czne czynnwlkBezppérpizecs ¢ ot wiai fdzynar odo
w Europie $Srodko,werjed.o X.i nheku gvMog,niWar szawa 1994, s.
TG, LuEkatpbpgiczne aspekty, [WleMipi cdzxyredbdsd dvaaweP adEsyt nvmai Kk i
bezpi ecz e (BEdtADaRofell| Walsiawa 1996, s. 199.
K. Malak, Ty pol ogi a bezpiecze[® Kwat a Ntoowea nwyez wlaenda @i ec z e (Es t
europejskiego. Wybrane problemy instytucjongirevne red. C. Szyjko, Warsava 2008, s. 39.
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Kol ejnym obszarem, kt-ry jest eSciSle powi
cze Egtewwa prawi dgowo funkcjonuj Nca gospodar}
uj Aci ach.  ,wuo NEie @AWY vl y M, bezpi eoze®E&two gos
zumi ane jest pakozwygsoNpneaiansemoUl i wiaj Nc.

rozw- j paGstwa oraz jego spogecza Etwa, pow
nia zysk-w, bAadNcych podspfiaiwdl gozdyaywagct i
tyczy natomiaspr zede wszyst ki m bezpozapewse Est wa w od
nia dostnpu do zasob-w natural myahh, stagego
zr -wnowaUonego rozwoju przemydiu oraz stabil

Bezpiecze@E&two ekonomiczne wdEzniaici u pozyt.y
'l woj ny Swiiat agwe jw,dysnt kaddedremgo d NEN wsp:- Jczes
st wa. Oddalagjlribdoaalmie@owiknjnzﬁliktu zZzbrojnego |
pozygeojsipodarczN poszczeg:-lnych p&@&Est w. Zapew

cej [ sil nej gospodar ki keroraiczego krajjpodst awn be
O sil e rpazEsd i Swi e decyduje statbilnosSl goSsf¢
rowc-w energetycznych ¢zy teU do metal.i szl q

Przemysg ener gemyychzenzypize cperEsp @it yyk onomi ¢z

jednym z waUniejpgywah Ncygghninka- ipwkcj onowani
noSi do surowc:- w, ropy, gazu, r-d, wW perspe
AkartN przetargowNO w relacjach minfndzypaGEs
przedscynaglobaerMnekenergetyczmyaIeOy ws k atmieg | coraz i st
szN rolfi odnawialnych ¥Fr-ded enma gii, kt -re
sipra@Etw od konwencjonalnej energetyki, co

zwi Nzku z zagranicznymi dost awa mi SUr owc - w ¢
Z perspektywy prmjestredcigtac hioahi @Ry | @k i

jicbempi ecze@&twa a bezpieczeE&twem energet)
pogl Nd opr ac.owRawe {pa zyeka . Mdétychcaasowegoo anal i zi e
dorobku piSmiennictwa z obszaru bezpieczeEs

dzite@gsilniepr-bUJe sin przypisal do kt-rego$S ju
zwi Nzanego z bezpieczeE&st wem. Przywoguje a
energetyczne, w 4nbexlplpeczeei(ﬁstO\ﬂF@rwymkonomlc

Zostajer - w nzZapgedentowanypg ! Nd ws kazuj Ncy ®Ba przypisyw
cze@Etwa energetycznego do szerd’kiego obsza

° E. HaEkOakbmi czny wymiar bezpiecze@Gitwh narodowego
Bezpiecze®E&two narodowe i mi frdezdy.n aD .o dBawer ouw,s ckh.y ghkaul i’
R. Zinba, Warszawa 1997, s. 76.

P. Naimski,Kryteria bezpiecz Est wa mi ndzynafwKowdea i pa Getzwd ecze E
stwa , op. cit.,s. 148.

K.Malak, Ty pol ogi a bégappcits.8z e Est wa

K.KaczmarskiBe zpi ecze &t wo ener gWarsgawa20X0, sUB.i i Europej skiej
1B M. P a w ePghdicznmkr,awne obowi NzKki przedsinbiorstw energet.y
zapewnienia bezpieczeGEGstWwar e@e2@rI ycez.neqygd. w Pol sce
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Wskazane spostrzeUenia moUna traktowal |ako
wegczyk sJgusznieze@awwbaenbBegeéegpane na tr v
sin w obszar bewepgoe ceeyEst evd malr iodady ki zagran
sin to z faktem, Ue sektor energetyczny odg
darki, a energia oraz surowce eretrgy c zne st aj N si i produkt ami

machymi real mye\m|a<_T;vaszystk|e eb-ementy praw
nowan.i “paVigsgd ywaa jmMa wd 21i agani a pazEst wa nie t
czy'-Fnie gospodantcyzceZJnejaleekron\/\onmlleclznpeql spoge
Oznacza to, Oe bezplecze(EsIrwdnneJntktaget CzZne
gorin w stosunku do innych, gNczNc ze sobN
piecze@&twa politycznego, spodjgecgznego i eko
wy przedmiotu bezpi czeEtwa energetycznego
Poznanie og-Inej defimiajpojoiidivaolbesz@irecfear

przybli Uygo nas do okreSlenia prNeblematyki k
cego nastinpstwem wzrostu znaczenia cagego ob

BezpieczeE&two energetyczne

Pojncie bezpiecze Eyt voabee:rmeregeptayncuzml\bcgyoch pwra

kach na Swiecie, odgrywa kluczowlN rolfi w ro
j u. C o takivstddmiee | es't zarezerwowany wygNcznie
wi fkszoSci p a (Es tgospodlarcgej. abi | nej sytuacij.i

Okr eSl eni e bseaznpeije cpzoez@ysctjwia ener gopet ycznego O
winno byl poprzedzone wskazaniem jego defin
Sniej, zaszuflzadBso wanieeneb@zepikeecmnegoSw r ama
z szer szprczhy pobjeidnych war unk agramce-powodowagot
ni e, a raczej ni ewyczerpuj Nce 9§ueSlenie pr
no$iwi erdzeniom M. Domagadgy orcae EMtwPawedcz)
energetycznavyprowadzili poza pewng u U u srtaarlyonuef fcib-a pr zedmi ot
wego, odwoduwjhNgG esliyfmi @docel em uzumpedniania co

daki,przemy sgu czy teU ekol ogi i

W nauce prawa podawane sN r-Ure definicje
cze@Etwa energetycznedec.ymONZ iwdpamparemiye r g
energuprzedstawmgpq) ndefai miezjpm ecze Etowa energety
stApnoSi energii w kaUOdym czasie w r-Unych
rozsNdn®j Iloemi edeefinicja odnakkwatreej i do dost A

¥ |bidem s. 44.

15 |bidem s. 45;por. A. Gradziuk, W. Lach, E. Pos€lz e Sni k, KCo to$est bérpiec k a ,
cze@Enheaogetyc zﬁBﬂIetwﬁ’lEﬂ@QO@%rﬂ 103, s. 705.

6 Word Energy Asswssment: Energy and the Challage of Sustainability, United Natiorls Deve
opment Programme, NY Ci3000, s. 113; poP. CzerpakBe zpi ecze Est Wywa] ener getyczne
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W pr zyst nmpineez a woednni eg,, ktuiwiezemarrazwogujtde z p un
nologicznego, jak r-wnieU z 'pheMypekt ywy bez
narodowa Agencja Energetyki bezpgiecze@E&st wo
tycznego punktu widzeni a, odnoszaNc sifn do r
k § - ¢ ek@ptdwanego poziomtf.

BezpoSredni Mjovdym bystemiepijawhynwjestkia/prowado-

nazustawPawo energetyczne art. 3 pe 16, okreSlI
tyczne jako stan gospodatkimo Ul i wi aj Ncy pokrycie zapotrzeb
i energii , w uzasadnionych warunkac,)przt echni cznyc
r-wnoczesnym zachowani u %tlmynddakurde- w ochrony

t em, kt -ry r-wnieU odnosi sin do bezpieczec
przyjnta pr zeRolityRaehgigtythi ani dd r2 &30 r . , uzupegn
powyUsze definicje o stwierdzenie odnoszNce
krajowych zasob-w energetycznycho; dywersyf.i
staw suytrjowcrowpy naftowe]j , ” pdiliciapzyjt i ek gy ch i g
ta przez Komisjnin EuropejskN w Zielone|j Ksi

aspekt Sr,pd @wi sjkeodwnyoczesnym zal eweaniu sStoso
nowaUonego rozwoju w proce%ie dostarczania ¢

Podmiotem zainteresowanym w pierwszej katefd ¢ i zapewe-i eniem bezp
czeEGtwa energetycznego bndzie pa@EGstwo, w  z
przede wszystkim normy konstytucyj ne, kt -re
wyj aSnienia wstinmathe wn a&pr oward zoibgayz amrase mo Uen
kal ®wyycah odniesie@® regul acj.i koemstytucyjny
tyczn e g o0 . Przy tej] okazji moUna przywogal st al
uwaUa Ue bezpieczeEtwo energetyaczne tworzy
nych wartoSci W pramwaz ahmnadrziyommy oldowlymez Kol
RP2 R- wni eU KbzpatDjebreazgpa eac z e Est wo @®nergetyczne
riach wartoSci, goavee whnu rak dNjcer okw@mraeeji dp a Es t w:

Bezpi exzmi®dwynar odo wered.KT. e otruikar oiwsgkraarkzeMak aGr Nci k, Wa
2006, s. 121.

F. Umbach,Geman Debates on Energy Security and Impacts on Germanys DRED7.

Presidency [w:] M. Antonio, Energy Security. Visions from Asia and Europasingst&e,

Palagrave Macmillan, New York 2008, K 23, [za:] A. PackGurgul, Jednolity rynek energii

el ektrycznej w  Uni i Europej skiej w kontekScie bez
Warszawa 2012, s. 150.

8 1EA, World Energy Outlook, Paris 2007, IEA, s. 161.

19 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 2006, nr 89, poz. 625.

17

Xpolityka energetyczna do 2030 roku, Ministerstwo G
202/ 2009 Rady Ministr-w z dni a 10 l'istopada 2009
Ministr-w w dniu 10 | i Btistopadad2809,2.809 r ok u, War szawa

21 Green Papeir Towards a European strategy for the security of energy supply COM 2000 0769.

2 7Zob. F. Boliykanenengstcina. Prawne instrumenty realizadjarszawa2008,
s. 182.



106 Krzysztof MUCHA

ochrona | eUy w interesie danego &raju. Szer
jako gg-wnego podmi olhym sektarénneneggetgcanpgmwanego st a
prowadzNcego wW umiejnintny spos-b politykn zas
uwzglniadnieniu czynnik-w gospodarczych, ekor
bezpoSrednio powNM’Nzanych z energetyk

W zwi Nzku z powyUszyeb yw zRzsadny paspro ljietsa Pc

podej mowaga takie instrumenty praawne, kt -re
nie sektora energetycznego, maj KEeego wpgyw
stwa publ i czne g otucja RRneeawieja adthewpiost déguin s t y

j Ncych wskazany obszar gospodarka, to spoSr

nych w konstytucimo Uemy wyprowadzi bezpierze$Esit wdot yczNc
energetycznego.

Dodat kowym czynni kiem wpgdywagnsrg-ym na syt ua
tycznego pa@&st wac zeg -, jaknyjestrenetya arfz zapatrbh r a

bowanie krajowe, kontynentalne, yczy teU gl o
nowania surowc-w ener getegy-clzmmNy cthwa gnfia | red) yf a kar
i U przy ounkaahgogpccha rmcazry ch wy maamyehdasstawh ni epr zer w
energii . Stabilne dostawy ewmegoovavastuw st anowi N
gospodarczego paCEst wa. SprawnnyepyJ unkcj onuj N
wa cagoSciowo na ktndycjn gospodarki kraju
Innymprodh emem w obszarze bezpiecze@E&twa energ
dostfApnoSi surowc-w energetycznwch. Coraz «
blicznej staje sin sprawa dostaw surowc:- w.

przestagdgy byl wygNcznigwapgaedmi kRemniteOdr pt w
tycy coraz cznScw egprzawiie rzag MNe wnjioesni a bezpiec
getycznego odbiorcom krajowym. Dodat kowo po
akt , i U obecne gospodar ki W znacznym stopn
rozaw-gt abil nych dostawach suroWNe-w energet
a gospodarka wpgywa bezpoSrednio na spodec:
a Srodowi sskktnatyur dlyfeN. Zaopatdzenie w ene
e dostawy w obesciny ccho bovzeanws amanm-sd @ gwar t oSci

akN je&t UOywnoSi

zwi Nzku z tym, i0 obserwujemy wzrastajN
[ paGstwowej , z uwzglnidnieniem potrzeb e
Estwo energetyczne zaamzadya figmzeyj. mowalt epo:
&

f
[
c
n
n

—

obszar dziagalnoSci pa@stwae kt-ry zwil
stwa eneangefiyozmegwul owal prawni e. Uzna

o ~+ 0

BZob. M. BempijeagaeEst wop Bitnse25.get yczneé

24 |bidem s. 27.
% p.K. Lyons,Energy policies of the European Unjomondon 1994, s.,] z a : | M. Pawegczyk,
Publicznoprawne obowi NzKki po instrumerit izdpeéwoienmt w  ener get yc

bezpiecze@®stwa enerTgoertuy@E z2n0elg3o, ws .P 02I5s.c e
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uwzgl Adnieniu wszystkich czynn@wo w mogNcych
ener get y ¢wo fest podrigiean @ajbardziej predestynowanym do jego
ochrdnyPowoganie odpowiednich instytucj.i p
prawnych, czgonkowstwo w organi 2acjach miand
dziami paGtwa sguUNcymi zampdadgospgani u wahan
darki obszarze.

Ol brzymi N roln w odniesieniuzegp pol skiego

odgrywaj N relacje z innymi p a @sot nwuaj NN W szcz
z§oUami surowc-w energetycznych.o- Pol ska ene
zostJ e surowce W znhacznej cziSci sN importow
waUne, winkszoSi um-w mifAndzynarsdddwych reg:i

opiera sin na bilateral,dycltktr gsitaidpugeelz | ub t
Sci Sl e loika 254 osnta8io np = @4 tasdeeipieazenia sektora
energetycznego w surowce zagatwia samodzi el

Mi mo panuj Ncej swobody w kwesturi Zzabezpie
rowce, za przyczynN paGtw europejskich pow
dokumenti Traktat Karty Eergetyczné]. Powo gani e Tr aoktatu bygo
ne dziadgani ami pa@Gstw eur opeBnadetyge h zwi Nzany
nN, brdNcN wyni ki e askiej,pdadgisanejd gnudniald®hrf er encj i
W nastfipstwie tych dzidga®&, Uy6i ewiTetakiat 1%
Energetyczné. Dokument bydg kierowany o szczeg:-Iln
woeuropej ski blygegaz ZpwaRskw Radzbeckiego, c
wania sytuacji energetycznej na tym obszarze.

Probl emem zwi NzanAymgetycmmedczgqspmlitejCEstwem ener

h
a

(
€

Polskicjwy ni kaj Ncym poSrednio z relacj.i gospoda
j est ki erunek dpettywovz mwaho,wcktw- reynceh Pol ska n
swoim obszar ze. Taki stan rzeczey- Swiadczy
tycne stanowi wadnyoale¢meot i prydi paEst wa.

Samo pojnAcie polityki energetycznej poj av

kompetencji Ministra Gospodarki w obszarze narodowego sektora enegrgetyc
nego w ustawie Rwo energetycziié Minister Gospodarki @ygotowuje plan

dziaga® zawieraj Ncy szczeg:-gowe swar unki pl a
tem-w zaopatrzenia w paliwa i emder gi n. Pona
zoru nad bezpiecze@EGGtwem zaopatmrzzenia w pal
n M Przygotowanyokument traktowany jest w kategoriach strategii, & i kfi

szoSci przypadk-w urasta do kategori:i Pol it

%M. DomBgapaecze@Est wop.fitnse28getyczneé

27 Traktat Karty Energetycznej, Dz.U. 2003, nr 105, poz. 985.

2 por. J. MalkoTraktat Karty Energetyczn&gjo czym war t OWpk zy pBmer gdt y ki
2003, t. 4, s16.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 2006, nr 89, poz. 625.

Art. 12 ust. 2 pkt Zistawa prawo energetyczne.

29
30
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pek sowo or az zupzea ngd ahroicelNj @l warmwrnych oraz f
nych, podej mowanych przez paGtwo sguUNcyc
energetycznego krajt

Przedstawiony dokumernt a ki m j est progr a,wswner getyczny
jej treSci zawiera ponadta® npag @satOwma elj sdzNc e e

traktowany jako akt normatywdy Poj Aci e to uznamane jest | a
f

podstawN zabezpieczeniayczgpgospodar ki wW sur owc
W nauce prawa oraz samym prawi-e- pojawia si
ded energii, jako waUnego instrwmentu stano
t ycznym 3 pyvwEsyfiega¥Tr - de § energizajederz nawana | es
z pewni ej szyw hgwiamrsatnrt wmeNrctypzetwany tsystem | ny ni e
dostaw surowc-X% energetycznych

Problem moUna rozpatrywal l okatni e, kraj o\
syfikacj a rozpatr ynykaman ojaz karyzontalnyfn j fici u we
W znaczeniu horyzontalnym prowadozi do zr - Un
sob-w wytwarzania, rodz®j] - w surowc-w ener get

Natomi ast w ujpircowadveirtd&kapoayyskani a dost e
samego surowca enetgczne@z r - Unych ki erunk-w geograficz
wszystkim z r-Unych kraj-w. Sytoacja ograni
stawcy surowcw owoduj e znaczne uzal eUnienie sifn od
tu. CzidssbhkRrolkany snarrawided admonaypod-r soiwsi
K i zagranicznej b mofEspolisty. maj Ncych pozycj

.M. DomBgafgaecze@Est &oop.Bine34getyczne
32 Por. A. WalaszelP y z Ererjia i prawg Warszawa 2002, s. 13.
®Dywersyfikacja ¥r.-ded e nw pothini prawie arergetyaryyinar czanych pa

rozpatrywaamo Ue byl na kil ku pgaszczyznach.iwaZwi Nzane jest
odnoszNcymi sifi do epnpepigenyKNcekoswénaojposallomejcach en:e
pochodzenia kopalnianego, energetyce jNdrowej or az
precyzuj Ncym kol ejnoSi oraz formy rgetydrmj mowanych ¢z
Polski do 2030 roku. Zob. Polityka energetyczna Polski do 2080c.chwa ga Rady Mini str - w,
nr 202/ 2009, 10 listopada 2009; wczeSniejszy dokume
2025 roku, u ¢ h wa gdastycRea 2§05 Ohiwieszczdrlidinisina Gospodarki

i Pracy z dnia 1 I|ipca 2005 r. w sprawie polityki e

22 lipca 2005, nr 42, poz. 562.

%0 co pytamy najczhnSci e\arszava2003gsi 12., regiony, transport

% M. Pawégbliczngpkaywe o b o év,iopN aitksi 66.

®pPrzede wszystkim uwagh zwreacsaursoiwc - ma esnygee rgoeki iyec zmoyzeyhs, k
naftowvej, gaal ziemregaq hWarbrgnatregoi kamienrega Ponadto sam spos-b wytwar :
energii czy to metodami konwencjonalnymi, ccye 0 pr zy zastosowaniu technol ogi
atomowej lub odnaival nych ¥Fr-dedyeoweesgii kasjt,@mmadwi- ded energi.i

|l i wiajNcN stabilne funkcjonowani e RubliGgrgeggo sektora en
prawne &hapweit, Bl Bk i
” Niestosowanie dywersyfikacij.i poziomej,- w sytuacij.i p

b-w surowc-w energetyczny clerunka nidrzagkopowodej Ncych je z |
uzal eUnienie oraz wytworzeni e wpmzgppdkjwielu monopol i sty.
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Dywersyfikacja wertykalna ¥r-deg energi.i |
czasowe | stanowi doskonage narzndzie do za
energetycznych. JeNs,t w ok tz-wieNz amaat uzr ad ynteu azcaj s
c-w energetycznych sN niewystyaiestagal ne, zmni
sifi nieopPaoaicgmoBSonhBNkt, kiedyaokreSlone n
rzaniaenagiis N ni erentowne | ub stwariza$rmModawr oUeni
ska nauranego.

Zabezpieczenie polskiej energetyki wymaga wprowadzania nowychotechn

l ogi i, alternatywnych dla energetyki konwen
szerokN skaln odnawialnych ¥r-ded energi.i S
potz eb odbi omd fiw wa zgnharc zRolityaa ejergeyczmac z e Sni e |
Polski do 2030 rokws k azuj e na istotnN rol-* przypisyw
dgom energii, uznawanym za jedene-2z el ement
tycznej. Stosowanie tego typu tectwgii na szerol s kal i w obszarze ca
krajudaj e moUl i woSi wprowadzenia emergetyki ro
trzeby lokalnych ,ppbigmc s No Smafigogfiunz g wio € ¢
czony zasifng oraz moUliwoSdgai ho-Swyowe, tra
pywal ne. Energetyka odnawialna to z regugy
zl okali zowane stosunkowo blisko odbiorcy, u
przesygu energii. Przywimdazvamy Xeé estoebwalmzii
OZE, moUe brezwriiece aza w energi i te obszary k
wione surowc-w naturalnych wykorzystywanyc.|
energir®.

I nnN kwesti N, r-wnie waUnN w o@&niesieniu ¢

stwa pp&stwarzyj mowani e, tleec hODE pgz mawame s
mniejszym wsp-gczynni ku oddzi agyawania na Sr
|l eOy r-wnieO zwr-cil uwagn na fakt, Ue zast
kudzi espmzyirnui d saite wymi erne skut kda- w obszar z:
dowiska naturalego.

paGtw stawadg sin narzndziem gry politycznej. Pier we
na Swiecie, o podgoUu politycznym, bygo oggoszenie
ropy naftowej dla USA oraz elrzope] skwi ecwi lakuszniwkj wl
Yom Kippur. Ni epewny stan w gospodarce Swiatowej spo

wydobycia surowc-w energetycznyterwstptegicg czyni aj Nc s |
nych. SzerzejA. Makowski, K. Kubiak,Morski kierunekimportu ropy naftowej i gazu ziem

nego a bezpieczeEst wWarszawmael9dsed . BardziejeaktualayEs t w a
problememj est fakt uzaleUnienia sin paGtw europejskich
Federacja Rosyjsko r owadz Nc palzintNyk mi 2dedamikr ot ni e wykorzyst.y
domi nuj NcN pozycjh w tym obszarze, w celu umocnieni
sytuacji jest wzrost cen gazu dla Buggarii, kiedy pr
na ukr ai Es kvkhongenas pzendan pdiitycznych.

3% polityka energetyczna Polski do 2030 roku, ad. 5,198
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Whioski

Podsumowuj Nc powyUsze analizy dotyczNce
podstaw bezpiecze®Etwa energetyceznego, nal e
nie nie jest objnte regulacj N konkretnej no

wym jest odkodowanie zrpz e p i s ytucyjnyab kosktetnych regulacji @
noszNcych sifi SciSle do bezpiecze@E&twa ener ¢
Generalne ujhicie bezpieczeEGtwa w konstyt.

umoUl i wi aj Ncych szerokie przyj mozwanie pojifc
pez e EGBst wo paEstwa znajduje sw-j wyraz mindz:
tyce, odpowi ednim poziomie wyszkiol eni a ar mi

ska natural negovi Nzsatndt roNe zkweSsrteidNEB- 0 z poj Aci
stwa energetycznaka,] ojnaug tNcmr ggwisdPpavaa kfa p a Es

Trzebazaznaczyl , Ue pojhcie bezpiecze@E&stwa e
badaczy przedmiotu przypisywane jest do konkretngck r e S| onyae h j uU obsz
r-w padaspodarkie K onomi i czy teU prowadzonej pol
jednak, Ue Dbezpi ec decejt wdt emiee gat g0zym obsza

funkcjonowami awgdhzEsntyma weddug aykhr eSl onych n
przypisanych tyl ko do dziaga® paCGstwa o ta
energt yczne |j est pochpa@Nt wau nrkec j winewanpgaszcz
ale obecnie jest to niezaleUna forma ochron\

Zwi Nzane jest bezpoSrednio z faiznawani em p
Ue zapewni end eb ez paind cdzjeo@setgwas te ng@§-gwn Ncgme go
¢ z y n Nnego roawju gospodarki.

Ostatni,ktkwds tniaNl gd3typrolpem rprovgadzgriej polityki
paGezwawzgl ndni eniem odpowi edni @ego pozi omu
tycznego. W przypadku Pol ski nghdtdize sin to z
przyjmowan em takich i mg¢ehumé&ntre pmawWl i wi N st at
stawy energi. obywatel om. Dodat kdkewo pa@Est wo
nia ekologiczny oraz ekonomiczny aspekt wytworzenia energii.
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Constitutional Basis of the Concept of Energy Secuy

Summary

The article presents the constitutional basis of the current problem which is energy security.
The examined issue is not directly regulated under constitutional nbuing, is possible to et
code the specific regulations relating strictly tergy security from provisions of the Basic Law.
Assurance of emgy security of the State and citizens requires actions at many levels.

Keywords: national security, energy sedyridiversification of energy sources



ZESZYTY NAUKOWE INSTYTUTU ADMINISTRACJIAID W Cz N SOTCTHOWIE
Gubernaculum et Administratio 1(11)/205, s. 113129

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.09

KrzysztofP ACUGA
Doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywathego
Mi idzynar od o wewad AddhinistraciiUnigersytéu s | Negok i

Roszczenie bezpoSrednie posz
przeciwko ubezpieczycielowidctio directg
wprawieprywat nym mi ndzynarodowym

Streszczenie

Wraz z intensyfikacjN obrotu mifidzynarodowego wzrast
rychuj awnia sifi potrzeba odszukania prawa wgdaSciwego o
przysguguj Ncego pos z kzpietzydietarsgranuy caymugnledozivelomego. b e

Przepisy art. 18 rozpr z Ndzeni a Rz yom weln cqgri a zh asrkti .eyin@lak prawi e wga$s
wypadk-w dr ogo wyrcohs zwszpeonmiun @ojedidipectdsjedgnik nvikante-

Scie dopuszczalnoSci wniesienia pow-dztzwa przeci wko
strzyga natomiast 0 istnieniu ro twadlciderno szsaxmeqd a pC
sprawcy, jak i ubezpieczycieloag. kt  -ry wudziela mu ochr
Na podstawie norm jurysdykcyjnych z rozporzNdzenia E
stNpil z pow-dztwem przeci wko ub emipszkaniazPyzgi el o wi przed
spegnieniu okreSlonych warunk-w uprawniwenie to powinr
nym poszkodowanego.

Sgowa kladtodirectae :r oszczeni e bezpo éiaeibeapieezenieumowa ubezpi
odpowiedzialnoSci cywilnej.

1. Wprowadzenie

Szczeg-InN instytucjfi prawa uboezpieczenio
szkodowanego do dochodzenia naprawienia szk
zdarzeniem objAtym umowN ubezpi®czenia odpo
Sredni o od ubez pdicedoertg’'ci ReaubkpabypcpadaE& komp

! Roszczenie bezpoSrednie wystfpuje takUe w innych sto

zwi Nzku 2z pr awe mZab.b\e QapritePiea Emtiaatual Claim of the Sub
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tystycznych upowaUni aj N ubkapiecgehiomeoszu gowani a wn
czenie bezpoSrednie znane jeSWpwi AkszoSci
szczeg-lnych systemach prawnych odmiennie Kk
[ zakres jego dopuszczalnoSC|. % prawie fre
wany moUe wystNpil z roszczeniem bezpoSredn
niezaleUnie od obowi Nzkowego | uB dobrowol ne

W prawie ni emi eckbmzcdneprmisazcbakpoéf edni ego u
jest natomiast od obowi Nzkdwe gvoy j Nl &ri &knt er u
ubezpiecze@&@ kioamunmikawyp hy c4hActicodBecta s pr awcy
jako konstrukqaprawaubezpleczenlow,etgo e powi nna)Utsyal'mi Aataem ut
wygNcznie z ubezp|ecze:myannleUobzomubl\lezzkpon/\eycnmenl
odpowiedzial noSci zwi Nzanej z°. Sygms t Apst wami
lizowane zagadnienie pozostaje jednak poza ramami niniejszego opracowania.

W tym mlejscwywwkgz\lalznlnaleUe roszczenie be

przysgugi wal takUe przeciwko ubezpieczyciel
podmi ot owi |, kt - ry wykowaniazi okbuo wnii Neznaaed i eaU yut neogwon

go wyr z Nd znirafentswd. k od i k o
Scharakteryzowaeren opScwiy Ueg b ioedamagnidl szczeg- | n

w sytuacjach Uyciowych, kt-re wykazuj N zwi N

paGEst wa. Umi idzynarodowi eni e obrotu prawhnec

wpgywu na stosuﬁl?otubebalecngnamywea do norm

watnegognmrbdopwego mo Uen.ujvawnddassi igdny. zwi N:

buyer and International Sale of Goods: Applicable Law and Applicability of the GBo-

pean Review of Private Lav2008, vol. 16, no. 4, s. 584 hn

M. Krajewski, Ubezpi eczeni e odpowiedzial noSci, cywil nej we

Warszava 2011, s. 365.

Szerzej Final Report of the Commission Expert Group on European Insurance Contragt Law

http://ec.europa.eul/justice/contract/files/expert_groups/insuranceffinal_repostadi[L2.06.

2014], s. 69 nn.

H.J. Weigel,Niemiecka ugmwa o umowie ubezpieczefia/ersicherungsvertragsgesdi?zvVG)

inowe rozwiARoampirawy Ubezpieczeniowed 2008, nr 2, z

M. Fras,Kol i zyj noprawna probl ematyka uAEruropzejsIaubezpl eczeni a

Pr zegl Nd20& Nd7o si6 18.

Zob. H. Heissliability Insurance [w:] R. Schulze (red.)Compensation of Private Losses: The

Evolution of Torts in European Business Ladunich 2011, s. 227.

Szerzej M. Fras, WmowRacuwbjeaz,pi eczenia obowyrNzkowego w pr

mi ndzy n ar[va]dkowalewski E, Mogilski W. (red.),System pr awny ubezpieczecl

obowi Nzkowych. PrzesdgankiE RORUergnkil8hdef orm

8 W literaturze przedmiotu zaproponowamss posgugi wani e
border, k't -orse¢ omcken j est do stosunk-w ubezpieczeniowych wy
ni U jednym obszarem prawnym. Transgramiczny charakt e
Ue memstew podmi ot ogwlyyc hz ovs t sayjtau aocnjai ,zaway-t a przez stro
nal eUnp8@&st wowej |l ub przedmiotowych w bvypadku, gdy r
rnbie obcego o0bszErKawalpwslkaRvnaew® . utbezpizedze & gospodar cz
Ewolucja i kierunki premian Bydgoszcz 1992, s. 11319.
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z obcym porzNdkiem prawnym wynilka z wyrzNdz
granicznej aktywnoSci ubezpieczmnego, jak r
dowanym jest osobakmaj Mc pomiaejgsaai zamii e pa Es
micylu stron umowy ubezpieczenia.

22Roszczenie bezpoSrednie w ujednolicec
zzzkr esu prawa prywatnego mindzynarod

RozporzNdzenie (WE) nr 864/2007 Parl ament u
11 lipca 2007 r.dt yczNce prawdl asgaSbowelza®E& pozaumoy
(RzymI)®ws pomi na o0 r os z c actordireatd jédgnepwéadr edni m (
tekScie dopuszczalnoSci wni esienia pow-dztw
Wedle art. 18 rozporzNdez&pianRenignm F bsacmoUl
bezpoSrednim przeciwko ubezpieczycielowi spi
dla umowy ubezpieczenia (statut kontraktowy wskazany przez normy rdzporz

dzenia Rzymf) l ub prawo wgaSciwe dla zobowi Nzani
deliktowy ugalony na podstawie norm z rozpBiizenia Rzym I,

Zaakcent owania wymaga, Ue ze wzglndu na za
ust . 1 r oz prolruzsNidiizpeunjiea oRwzoy pi er wsy e Estwa 0z
jitymnwehkhcji haskiej o pr awigwydttaSci wym dI
Zgodnie natomiast z art. 9kn we n c j i haskiej, dopuszczal noSi
Sredniego uzaleUniona jest od staanowi ska za
wo paCEstwa rejestraci.i pojazdu sprawcy, pr
w ostatipgmmwowo ¥giaSci we dla umowy ubezpieczeni
mechanicznego, kt-regd ruchem wyrzNdzono szl

® Dz.Urz. UE L199 7z dnia 31 lipc2007, s. 4049.

Y“RozporzNdzenie Par | ame n trB693/E008 zalpieeljy szérivca 2008r.i Rady ( WE)

w sprawie prawa wgaSciwego dl a uBbldwidiz a® umownych

4 lipca 2008 r.

H. Heiss,Insurance Contracts in RomeAnother Recent Failure of the European Legislature

Avearbook for Private International L&2008, vol. 10, s. 264.

Konwencja o prawie wgaSciwym dla wypadk-w drogowych
4 maja 1971 r.pz.U. z 2003 r.rr 63, poz. 585. Konwenj a obowi Nzuj e obecnie w 14 :

11

12

paGst w czgonkowski ch, www. hcc hus&ciel4#81 iftrad e x _en. php?act
z 14012014 . WSr-d sygnatariuszy Konwencj. sN: Austria,
Francj a, Hi szpani a, Ho lbaunrdgi,a , P olistkwaa,, P®orttwiag,al L ak s eSn
Sgoweni a. W przypadku pozostagych paGtw prawo wg a
roszczenia bezpoSredniego odszuki wane | est na podst

Rzym II. Zob. P. StoneThe Rome Il Regulation orhaice of law in tort AAnkara Law
Reviewd 2007, vol. 4, no. 2, s. 10102.

B p. Ma STriaanks,gr ani czny system oc h,rWarszawao20l0,a r wypadk: - w
s. 343.
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PodkreSlii naleUy,r 8dneonimy Rzomtl | 1i8 arotz.
wenciji haski e] nie wskazuj N prawa wgaSci we
ubezpeczycield®> Ni e przesNdzaj N r-wniel-o0o dopuszcz
Sredniego w p'f.awides yWpg Nc iomyem nat omi ast do ki

sN mi adoodajaheni a, czy poszkodowanemu w og- |
nie bezpoSr edzapiececielasmaweyd em ube

Pomindzy wspomni any mi wy Ue j regul acj ami Z ¢
ce. W przeciwi e@Etwie do artart.9%B- rozpor zNdz
wencima budowi kaskagdwNpr aMwes ywia$d i we wskazal
pierwsze wramach art.d nwe ncj i przewiduje co prawda doj
czenia bezlpodz ej[dadrgowzeSnie nie osN spegni on
nywania, w-wczalsneaijgedo®tpusingnincie do kol ej
zapewnienia poszkodowan eosoczemamlplzéswo Sci  wyst N
ko ubezpieczycielowi sprawcy. Alternatywne wskazanie prawa z art. 18-rozp
rzNdzenia Rzym || j est nat omi ast bardzi ej I
r oz wi Igrzeavidziaee w normie z art. 9kwencji haski€f. Nie pownno
jednakwKuplzi WwoSci, UewanweoregperabdwieNziyp R

II'i konwencji haskiej nie sprzyja ujednoliceniu europejskiego prawa koéizyjn

go. W zaleUnoSci od tego, przed sNdem kt-re
pow-dztwo poszkodowanegooszozamipusbezabiosd
rozstrzygal bndzie prawo odszukeane na podst
dzenia Rzym Il lub &nwencji*’.

3. Rozgraniczenie zakres-w statutu del/i
statutu kontraktowego umowy ubezpieczenia oraz statutu
actio directa

Nate stan-w faktycznych, w kt-rooch Fr - d
l ony, statut deli ktowy rozstrzyga o i st
w tym w sz crmpz@gradh mdszkadowan@a i jegmgraniczeniach.

gem
ni e

¥v. Toml Diec dations and Conflict of Law in Maritime Disputdsv:] J. Erauw,
V. TomljenovilLi bRr Welmoarn a(ri &d PehamilBB06 evsl 167
15 0. Boskovic,Le domaine de la loi applicabléw:] S. Corneloup, N. Joubert (red),e r ®gl emen't
communautaireARome 16 sur la loi applicable aux obligains non contractuelles: actes du
colloque du 20 septembre 2Q@aris 2008, s. 19D. Fuchswg a Sci wo SI sNa&au i wgaSci woSi
wa w europejskich ubezpieczeniach gospodargzych Pr awo Asekuracyjned 2008, nr
' Cc. BrLie rre’, g(CE)meABt60¥/da a1 juillet 2007 sur la loi applicable aux
obligations non contractuell§Rome I),AJ our nal du DP0Y, vol. 13:m $.63r nat i onal o
Zob. T.K. GrazianpThe Rome Il Regulation and the Hague Conventions on Traffic Accidents
and Product Liabity i Interaction, conflicts and future perspectivé®ederlands Interna
tionaal Privaatrecldt2008, s. 426.
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Prawa i obowi Nzki dtar orne gwrhowya neb-eszNp i neact zoemni a
tem katraktowym (ex contractul

Zdecydowani e wiRACcej] wNt pl i woSco- budzi kol i
szkodowanego i ubezpieczyciela. oNorma z art
zwal a wygNcznie na oddlakdkestinwyeinkopej,awa wgaSci
ograniczonej do samego i stMd emdtad- zeolsiz czeni a
r-0Oni eni a daciouiseztaozda IknmoeScatii i poszuki wania pr a
wego do oceny odpowiedzialnoSci aabezpieczyc
porce wyj aSni aj Ncym Komi sji Europei skiej do r
Omawi aj Nc brzmienie przepisu, ktin--ry w ostat
ty zostag art. 18, autorzy wsponmmianego wydU
|l eOni e od kwest idz ednoipau stzeczzpad SroeSdoyi i ergoos,z o k't
ga prawo odszukane na podstawie szczeg:-I| nej
o prawie wgaSciwym dla zobowi Nza®E pozaumown
powi edzi al noSci ubezpieczyciel aeprzesNdza p
pieczeni&’.

Kategoryczny charakter stwierdzenia o kon
kontrakt owego do oceny odpowi edzial noSci L
wNt pl i woSci Jeszcze w okresie poprzedzaj Nc
Rzym 1l zagadnienie tdby o szer oko dyskut owane przez
prywatnego mifindzynarodowego. Proponowano bN
bezpoSredniego jako uprawni
j Ncego poszkodowanemu wzglf
statutowi deliktowemu, DbNdFT¥
ubezpieczeni a, a tym samym regul owanego s
ko roszczenia o charakterze wygNcznie p
i na peyid foi'aMiiee przesNdzaj Nc w tym miejsc

regokol wi ek

enia -akcesoryjne
deimNs@gawcy, a
to jako roszcz
t
r

—

a
by
K t

18 p LagardeRapport d[e] S ganelbupM. doubert (red.). e r ®glse2@2nt . . .
Odmiennie K. Ludwichowska, Problematyka kofi y j n a roszcze® odszkodowawc
poszkodowanego w wypadku samochodgwdr o bl emy Prawa Prywatnego Mifndz)
wega 2008, t. 3, s. 133.35.
Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on the Law Applicable
to NonContractual vligation (ARome 1d), 2003/0168 (COD), http://edex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0427:FIN:EN:PDdtgn z 11.0€014], s. 1 hn.
2 |bidem s. 26.
2L 0. KahnFreund,Delictual Liability and Conflict of Laws®Recuei | descad@ieur s de | &
de Droit Internation@ 1968, vol. 124, s. 149n.; M.C. Pryles;Tort and related obligations in
private international lawARecueil des Cours décademie de Droit Internatiortal 991, vol.
227,s.139hn . Zob. w odniesijekitw d&ktwstpim@aweoggopr kt - ry pr:
s t kohwencji rzymskiej z 1980 r. K. SielBeneral Report on Ne@ontractual Obligations
[w:] O. Landq B. von Hoffman K. Siehr (red.)European Private International Law of Gbl
gatons T¢bingen 1975, s. 59.
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z tych ,pnoigel Nadl-e’wga wNtpliwoSci, Ue odszukan
mi arodaj nej do oceny odpowiedzial noSci ub ez
kwalifikacji actio directajako roszczenia kontrakieego lub pozaumownedo

Wej ScierwzpgciBdzenia Rzym |1 nie usunfgo
tych zabieg-w. Ze wzglndu na ponadnarodowy
nie do ujednolicenia rozstrzygni-ai wydawany
skich, poici e Aroszczenia bezpoSredniegodo z art
odczytywane musi byl zarazem w oderwaniu od

mu w prawie krajowyff. Wni os ki pgynNce z bpmya® kompar a
tymni ej ednoznaczne awri pjeNvndd c Edleniwji fec iugp,r Ue
bezpoSrednie powszechnie kwalifikowane | est
kontraktowyni*. Actio directawy k azuj e bowi em cechy roszczeni
cego poszkodowanemu wzgl ndem sproawcy szkody
nego, kt -re wyni ka %57 DmsWyzanoaeijJCI ewagni asy
|l i zowanych powyrliegkt wKtzyl i awotSccriz y wskazuj N
objaSnienia omawi anego zagadnlc—?enla w Pr eamb.
Poszukuj Nc argumentr ak tuzvan aldwa laij fNickka dj tk omad
ni a bezpcnSurIeedJnyl epgood k r e S1 i 1, Ue istnienie po

obowi Nzkeni Gwinmdazecz poszkodowanego uzal eUn
umowy ubezpieczenia przez sprawch.

Za deli kt owN kwaoegp dSrkectrjiNe goo sprczemdvai a z  k
Ue poszkodowany nie jest stronN umowy ubez
moUe gNczyl go wygNcznie =zobowi Nzanie o
Przesganki oraz zakres odpowiedzialnoSci ub
odpwi edzi al noSci ubezpi ec Zo@dpayiedziakobec poszk
noSi ubezpieczyciela powinna byl zatem oKk
wgaSci wego do oceny odpdéwiedzialnoSci sameg:¢

Pogl Nd o] pozaumowne,j naturze krleeszczeni a k
analiza wypowiedzi judykatury poszczeg:-Ilnych
pdski ch sNd-w niUszych instancji zarysowaga S
odpowi edzi al noSci ubezpi ewya Analegicane zgodni e ze

22 F. Seatzujnsurance in Private International Law. A European Perspectisordi Portland
2003, s. 121.
2 C. NourissatL e ¢ h appligatiah dlu reglemendRome 16, [w:] S. CorneloupN. Joubert
(red)Le r ®glsel®emt . . .
A. StaudingerRome Il and traffic accidents AThe Euro pean L ega3l Forumdo 2005, \%
Zob.M.FrasKol i zyj n,splB.awnaé
A. StaudingerRo me , 463. é
27 K. LudwichowskaP r o b | e ma. 137k a é
2 M. Pilich, St atut um-w ubezpi edzenia Riym,|[wk K. §Weiiz, rozpor z N
P. Grzegorczyk (red.)Europejskie prawo procesowe cywilne i kolizyjWgarszawa 2012,
s. 383; Drakla§niasadgladhyé
®7Zob. Wyrok SNdu Apelacyjnego w Katowi &ach z dnia 11
nr 1315649; Wyrok SNdu Apelacyjnego w Warszawie z d
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stanowisko w temierze prezentowane jest w orzecznictwie francu¥kimie- A
mieckinf'for az wWgoFkiymunag Spr arwipeedlIsikwoe§cinileniziajB
nat omi ast dotychczas w tej mi erze jednozna

opinii rzecznika germerzalsnteagjoa, wktz wiaNzskpuo rz Nd
sprawami przedstawionymi do rozstrzygnii a Tr ybunagowi , a odnoszl
do odpowiedzial naoaB8ezi euhpRpemozygchebay spraw
ku komuni kacyjnego zwr-cono uwagh, Ue st wi

prawéawga Sci wego do pozaumowne] odpowiedzialno
z rozpatrywanego wypadku Anie przesNdzaj N w

kt -re powinno regul owal prawa i -obowi NzKki W
nia samochodowego wo rsfyltiuldicWy pamepvmmij muj Ncej k

nie wyjaSniono jednak, czy uwaga ta odnosi

[ obowi Nzk-w stron umowy ubezpieczeni a, czy

uUubezpieczyci elodowanegg | ndem poszk
Przeciwko deliktowej kwalifikadj roszczenia bezpoSredniego

przemawi al natomi aszawioer ajJeNcu tuenmpnifie cuzbyeczi peile
w okreSlony,cghodwar usnikfactma poddanie swoj ej o]
konkretnemu prawu i tym samym nie powinien
spegniania Swiadczenia w szerszym zakresie
przepis-w wywodzNcych sin z innego porzNdku
padk-w zastosowanie prawa obcego- do oceny ¢
ciela stanowi b o vku terytoridtnego sgeakiczenia oghrany b r a
ubezpéeczeniowej.

Przyjncie deliktowe]j kwali fikacij. roszcze
jednak, Ue ubezpieczyciel nieiesmoje powogal

LEX nr 580218;Wy r ok SNdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2
784/13, orzeczenia.ms.gov.pl.
®®0Orzeczenie francuskiego 8 ShpaFdKiasmaciyfaed®94, d@ass.1
18.10.1994, Revue critique de dr hestonfitsdeser nati onal pr
lois en matiere des obligations extracontractuell®aris 1961, s. 262 i tamrgywo g a n e
orzecznictwo.
Zob. WyrokSAgrgwiueadaluwoSci Wsp-lnot Europejskich (ot
Trybunag SprawiedliwoSci Unii Europef3&iej) z dni a
FBTO Schadeversekeringen NpvzeciwkoJack Odenbrejt [ 20 0 7 ] European Courtsd R
[-11321 (dalej ako wyrok Trybunagu SprawiedliwoSci z dnia 1
Odenbreij, pkt 13.
T. Ballarino,Diritto internazionale privatp Padova 1996, s. 700 i tam powogar
Opinia rzecznika gener al negolipcd 2023srkw sprawachpr zedst awi on
C-22/12Kat ar 2 na pridcawksRavsst i s | aB | aPrekta 2 Rardz C 2%y/[A2 §
Vit Ol | PrzebiwkoAAS BaltikumsZ b i - r Orzecme & 2RA182, shttlpi//curi e
europa.eu/juris/
document/document.jsf;jsessidrPea7d0f130d5242c1fc267e145a9a38a9b9ab6bb35bb.e34Ka
xiLc3eQc40LaxgMbN40Ob3yLe0?text=&docid=143547&pagelndex=0&doclang=PL&mode=r
eq&dir=&occ=first&part=1&cid=64714 tan z6.12.2013.

n
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odpowiedzialnoSci, o girlue cji esa$pcricmveng alvdjpar s z ¢ z a
oceny odpowi edzi al noSci samego Ssprawcy. Z
w wyni ku dopuszczenia do ggosu norm wywodzN
spegni Swiadczeni,eaniwlUelzier mizgdno lzya-ktr @ sinieej sc e
wiest atutu kontraktowego umowy ubezpieczeni a,
czeniem wobec ubezpieczaj Ncego, kt -ry bezp
kosztem. Ubezpieczyci el zwol ni bowiem ubezp
przekraczaj Ncy,mynikalkcrye sz owmowy YuZeezpi eczeni a
wzglindu na szczeg-Ilne regugy kolizyjne zawa

Rzym | go rodzaju roszczenie regresowe hie powstaje w sytuacji, gdy ochrona
ubezpieczeniowa udzielana jest na podstawie umowy ubezpieczeniaNabdwb

wego. Przepisy ksztagtujNce treSi obowi Nzkt
pomi ndzy wubezpieczaj Ncym | ubezpieczycielem
co do zasady z prawa wgaSciweo do oceny od|]

4. Roszczeni e bez mwaagedtiodirectgp os z k o d
W ujnciu jurysdykcyjnym

Ze wzglndu na szczeg-lny ukgad podmiotowy,
ubezpieczeni a, prawodawca zdecydowag sin

w sprawach dotyczNcych ubezpiepzeenia w oder
widzianych w rozporzNdzeniu Rady (WE) nr 44

w sprawie jurysdykcij. [ uznawania orzeczeCE
w sprawach cywilnych i handlowych (Brukseld®)) kt -re z dniem 10 sty
2015 r. z a9t Npri zoenze rzoozsptoardz Ndzeni e Parl ament
i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji

[ uznawania orzecze@® sNdowych oraz ich wyko
i handlowych (Bruksela | bi8) Uwagi poczynione w judykatare i pi Smi en
nictwie w odniesieniu do rozporzNdzenia Bru
noSci na gruncie rozporzNdzenia Bruksela |
“Opisana sytuacja nie powinna byl poweglUsamiana z p
wyni kaj Ncego z przepisu prawa Instuzjplegesw eni owego. Zo
nietypowegqs zczegnbanefhe konstrukeciji ubezpi,pvdzeni a odpowi e

B. Gnela (red.)Ubezpieczenia gospodarcze. Wybrane zagadnienia grawarszawa 2011,
S. 7475.

®Minimalne sumy gwarancyjne i przedmi otowy rodzaj S :
czyciel, ustalane sN w-wczas podgug pr-awa tego paGEs
czeni a. Jest to co do yasedpgwipe davioaSreizeBocii we p rdaow coyc. e |
M. Fras, K. Pacuga, [ w:]SKotwarhemrddlwmyEé , Mogil ski W. (

% Dz.U.L 12 716.1.2001, s. 1.
57 Dz.U. L 351 z dnia 20 grudnia 2012, s. 1.
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dotyczNce jurysdykecji w sprawach ubezpi ec:z
bowiem w nezmienioy m ksztagcie na tle rozporzNdzeni a
Przepisartl 3 ust . 2 rozporzNdzenia Bruksel a |
rozwi Nzania jurysdykcyjne odnoszNce sifi do
czaj Ncego |l ub uposaUoneghbr lasel. a 110,bils) Amaj
zastosowanie do pow-dztw wytoczonych przez
przeci wko ubezpieczycielowi, jeUeli takie b
czal neo. O dopuszczalnoSci roszczenia bezp
prawoi wgaSdszukane na podstawie wspomnianyc
zart. 180z por z Nd z e ni a onRengji hraskie]. i art. 9 Kk
Szczeg-gowe om-wienie pozycj.i prawne] poSs:
jurysdykcyjnej przekracza ramy niniejszego opracowania. Przijroujnjaek , Ue

swego rodzaju modelowym rozwi Nzaniem | est :
nemu moUl i woSci pozwania ubezpieczyciela pr
od og-Ilnych zasad jurysdykcyj nycah, co na t|
sadom Wysg0W|saI:Immawa wbezpieczergopiego w @dreniu do

wgaSci woSc¥ nmmiadjeslcyowzewr - ci I uwagut na szczeg
rysdykciji preferencyjnej opi sanej w art. 11
bis. Zgodnie z tym przeipj$cezamliesikanlaeazpieczyci,e

terytorium PaGstwa Czgonkowskiego moUe byl
Czgonkowskim w przypadku pow-dztw ubezpiecz
uposaUonego z tiygrulad udNd pinieejzena,a w kt-rym
miejsce zamieszkarda. Omawi ana norma okreSla nie tyl ki
ale r-wnieU wyBScowk8Biremj ekatbdorazowo rozst
zami eszkania powoda w chwild.@ wnyszenia pow-
padku regugy wyraUonej wlhist testtojelenr ozpor z Ndz
z nielicznych -rpyrczhy praaclxp avr, z NwWd zketni e j urysdykec
w tym zakr espirezyrjaizvei Nw apnrizae pi sach procesowyc
Zestawienie krajowych norm irpzeMduN-j Ncych wga

cychmdJl i woSi pozwania ubezpieczyco-ela przed s
szkodowanegaz pr zepi s ami r ozp @goznk destezatema j ur ysdyk
przypadkowe.

Przepis art. 11 wust 1 1it. b aozporzNdze:
| ogiczni e brtzmllNdytartb r » zegxpassisNathise ni a Br uk s
nie przewiduje moUliwoSci wyst Npienia z ros
mi ej sca zamieszkania poszkodowanago, a jedy
38 Zob. ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpiectea ch obowi Nzkowych, Ubezpiecze
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjmyjciyz.U. 2013,

nr 392, art. 20 oraz wustawa z dni atj2bzUmaja 2003 r.

2013, nr 950, art. 9.
3% H. Heiss[w:] U. Magnus, P. Mankowski (red Brussels | RegulatigriMunich 2007, s. 278.
0 |bidem,s. 283.
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nia ubezpieczaj Ncego, wb e ZTpriyebcuznaadnje gSop rlawmb e p
o0Sci Unii Europejskiej w orzeczeniu z dni a
Ue poszkodowany, j ako Astrona sgabszao wzgl
mi el moUliwoSi skorzystania z jarysdykcji
mieszeni a z chwil i 4§/taczan|a pow-dzt wa

Do przedstawiprjdj Twyleujn akjo mcaewi Nzagd ponown
z 17 wrze$wypa80i0@®¢ Ncnstytucja zabezpieczen]
kt -ra jest profesjonalnym uczesreni ki em obr o

molUe zost al uznana za stronfi sgabszN wzgl fide
nie moUe skorzystal Z jurysdykcij.i preferen
stwierdzenie to odnosi sifi wygNcznie do wuc
prawnoubezpieczeniowego, niea S obr ot u handl owego jako t al
nie budzi wNtpliwoSci, Ue z jurgsdykcji szc

szkodowenyy osod® prawnN
Bogactwo wystnpudNowy dhakw ygrzaalkytcyhc eni €t wyczer
jednak w sytupopakbdowahkhy: sgmbdzurel ni e wyko

guj Nce mu wuprawnieni a. Poza oczywistym prz
wierzyciela w wyniku jego zaspokejenia prze
pul arnoSci zyskuj N rozwi Nzani a nofarit.e na un

Na rodzimym gruncie aktualna popostaje prob
czego w okresie naprawy samochwyu nal eUNcec
naj muj Ncy oferu1NngImterwikcmmreroz)I0|Iecegam|N@ebma
mogN oni zawr zellewn wierdgtneil nwrdocw i pprzzyes uguj Ncy.
jako poszkodowanym wzgl indem ubezopieczyciela
s-b zapgdaty 2a KosnFugiukecajamua jest wykorzys
przez podmioty trudni Nce osychinapédmeugN roszcz
poszkodowanycHi. Powstaje zatem pytanieg czy w tyc

nariusz moUe skorzystal z om-wionej wyUej |

1 Zobowyr ok Trybunagu Sprawiedli woS ©ienweitpkn28a 13 grudni a

i 31. Rozstrzygnifcie przeozScTir yibnutneargp rSpracwij encelji wwoy$ cai
w pytaniu prejudycjalnym jest wi NUNce dla sad-w Kkr
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 marca 2012 r., | ACz 186/12, LEX nr 1129810.

Zob.wrok Trybunadgu Spr awi ed |(cbesma®azia offmlpa:firnot Europej sk
bunag SprawiedliwoSci Uni i Europejski¥j) z dnia 17 \
rarlberger GebietskrankenkaspezecivkoWGY Schw2 bi sche Al l gemeine Versich
[ 2009] Eur ope an866lddalej jalody r Re&kp oTrrtysbulnagu Sprawi edl i woSc
wrzeSnia 20 0Bkt 4GM3.spr awi e

Zob. H. Heiss, [w:] U. Magny$. Mankowski (red.)Brussels | Regulation on Jurisdiction and

Recognition in Civil and Commercial Mattefdunich 2011, s. 348.

42

43

4 Zob.uchwa §a SNdu NajwyUszego z dnia 17 |listopada 2011
381501.

“Na powszechnoSi tej praktyki wskazag m.in. SNd Naj
listopada 2012 ., lll CZP 69/12, LEX nr 1284757.

% por . K.Fortrashapgng il i zyj noprawne obej Scie -prawa w dzi ag

niowych kancelarii odszkodowawczy¢iv:] E. Kowalewski (red.)Doradztwo odszkodowaw
cze w Polsce. Potrzeba regulacji prawnej Tor u E 21094 5, s. 178



Roszczenie bezpoSrednie posk28odowanegoé

Uprzedajy Nc dal s zenarl eddwa Jrawri-aci | uwagii na zapr
w piSmiennictwie pmroyazb afja nwrany g aak kyis,d yw cktj - r
na podmiobwa po stronie wierzyciela pozbawia pow
sin na udogodnienia jurysdykcyjne oraz te,
dopuszczalnoSci skorzyétaRoawizNopMmiys dy kcj i
ce sin do jurysdykec]j orazjussiykgiwaptatvacta | i ment acy j
dotyczNcych um-w zawi €uampawm ner a8z zlao ps emem
ki optyki skoncentrowanej na osobie pierwotnie uprawnionej i przypisanych jej
WgaSC|WoSC|a/cd15ﬂ ;Dosobrblaotw)sanUJNca w prawa wi
moUe zatem powogal ®&dyij mNa. |jZurkyosldeyik cg riiz eppriesf ee

1 lit. a rozpor2Ndaeowa Bruk&glad hobmg, kt
opisany zostag w odni eakteramdzazenid Bmiapr zedmi ot ow
na uprawnionego nie wpdgywa zatem na moUl i w
szczeg-lnej

Dogmatyczny charakter przedstawl onej powy U
nak do wypowiedzi Trybunagu Spradwi edl i woSci
noszNcym sin do szczeg-lnej jurysdykcji w s
wskazad co prawda, Ue instytucjaystal ra zasrg
z udogodnie® jurysdykcyjnychoScmi asmmiaeji awy ni k
jej za sswweghndefmapozwanage dgéUmi kamej tyl ko

podmi ot owej po stronie wierzycieot-a. Akcent uj
wyeh Trybunad nadmieni g, Ue ustawowy nabywca p
go nie moUe korzygkalyjmyocbdogakbeefE j agygswzgl
res uprawnionego zostag zaspokojony. Otr zyma
Srodki o' tAnagiarre stanawisko prezentowane jest nawet przez tych

przedstawi ci Byl iopdok tardyarj W, 9k tio dma vek eni aczno Sc |
sjonari uszowi prawa do korzystanada z jurysd

wi e m, wéweszystkickeprzypadkachijestt r o zwi Nzanhi e poUNdane

47 p. Mankowski, [w:] U. Magnus, P. Mankowskied.), Brussels | RegulatignMunich 2007,
s. 122, 176.

“®zZob. art. 5 pkt 2 rozporzNdzenia Bruksela |I.
®Zob. art. 15 wust. 1 i art. 16 wust. 1 rozporzNdzeni
rozporzNdzenia Bruksel a | bis).

0 p. Mankowski, [w] U. Magnus, P. Mankowski (redB,r u s s = 176 147.

" Przepis ten odnosi s i pir zdeod npiroztyepna dpko s, i pao wkatn-iray cjhe s u
roszczenie wyaikajNce z umowy

52 p. Mankowski, [w:] U. Magnus, P. Mankowski (re®)r u s s 128.é

®Wyrok Trybunagu SprawiedliwoSci Wsp-lnot Europejskioc
Sprawiedl i woSci uni i Europej ski e4B3JOlFreistabh i a 15 styczn
BayernprzeciwkoJan Blijdensteinf 2 0 0 4 ] Eur opeaf098lpkt80t sd Reports |

5 Ibidem pkt 31.

®pPrzykgadowo na tl e stosunk-w pracy wskazuj e sin n
spadkobierc-w pracownika |l ub <cesjn roszcze®& na rze
pracodawcy. P. Grzebylurysdykcja krajowa w sprawach z zakre pr awa pracy W Swi et | e
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Z kolei w wyroku z 19 stycznia 199%Tr ybunag wuznagd, Ue cesj o
kt -ry nabay gkomswmertna wyni kaj Nce z zawartej
nie moUe skorzystal z jurysdykecijdi szczeg:-In
nak z samego faktu zawarcia umowy celgicz ze specyficznie skonstruaw
nych przesganek stosowagciya@hnoamcijeluy ndyihk oyji
konsument  -w (art. 17 wust. 1 i arat . 19 wust
wiera umowy z kontrahentem cedenta (konsume
uwaUany za zwiANzany z prowadzonN przez ni e¢

gospoda ¢ z N . W pi Smiennictwie prezentowany | es|
z 19 stycznia 1993 r. wskazuje wiygNcznie na
cia konsumenta, nie tworzz azdsady od kt -rej niemoUl i we sN j
odstnpst wa. | nny nee psigsouw yu, s tvaynkagwei danj iNac emyro s z ¢ :
rysdykcjn w sporach konsumenckicth powinna b
kim z uwzglndnieniem celu tej re-gulacji, | a

dzianej ochrony korzystagyuflyl ko te podmiot
Wewspomni anym wyUe|j orzeczeniuaz 17 wrzesSr

wiedliwoSci Unii Eur oaleninenkoi (elji wo-$xcnii estk omrize o
stania z jurysdykcj.i wyni kaj Ncej z art. 9
(art. 11 ust.enlalBruklsetazpomiNpz przez naby
by poszkodowanej . Wr icz pr z eAstawowy e , Trybuna

nabywca praw osoby bezpoSrednio poszkodowan
za stronn sgabszN, powi ni enkompetencis kor zyst al
nych okr eSSl ony cohwtym jgj spadkobigxd®. z eNii eskabe-hr zy au't
rzy przedstawionN tezfi odnoszN @00 szerszego
wanych®.

W przeciwie@Gtwie do dychotomioznego podzi

stadg w pwBmji ekmwmincepcja Trybunagas | est zdec
styczna. Ni e zakgada bowi em, Ue yvkaUda zmi an
rozpor z Nd@EVEm44/20R, aMhrgzawa 2011, s. D80l itampzywo ana | it erat ur a

niemieckojfizyczna.

®Wyrok Trybunagu SprawiedliwoSci Wsp-lnot Europejskioc
Sprawi edl i wo Scej) z thimil9 stytzniar 1998 &.jwsskrawie8@/91 Shearson

Lehmann Hutton Inqrzecwko TVB Treuhandgesel |l schaft fer Ver m®gen
Beteiligungen mbH 1 9 9 3] Europeafl39Courtsd Reports |

Zob. K. Weitz, Aut onomi czna wykga dva praces@vago cywdnegbk i ego pr a
wprowadzenie i wyrok TS z 19.01.1993 r. w sprawi#9@1 Shearson Lehmann Hutton Inc.

przeciwko TVB Treuhandgesellschaft f,/u VermPgensver\
ropej ski Pro209gihrRé. 58 Ndowy

® Wyrok Tbunagu SprawiedliwoSci zWQ7 whktzedsdi aNROKO: rz
autorzy przedstawionN tezfi odnoszN do szerszego k
P. StoneEU Private International LawCheltenhani Northampton 2011, s. 126.

% |bidem s. 1260d mi enni e M. PWadvac wagwsSlca we dla roszcze®@ odszk
os- b poSredni o [wildsPokobdto(wd)Wyphgczesne wyzwania Ppraws
prywatnego mi, Mrazgwa20ld) sl 832830 gtampzywo Jane or zeczni ct wo.

57
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ciela pozbawia powoda moUl i woSci skorzystani
O moUl iwoSci odwoganiaysdykdjn neersmpoeghl| sz &l
g-lny rozstrzyga natomiast t o, czy pow-d mo
w relacj.i do ubezpieczyciela ze wzglndu na
informacyjny. Zasada ta zachowuje aktualnosS
docrodzi wierzyt el nowdrddze pmome Pommede ywacni ego
towanych powyUej orzeczeniach odnoszono sin
prawa, Trybunag zdaje sif ni dhiepimamywi Nzywal
przypadki nast dextegewac esjsfi.ipm¢e W g
Powracaj Nc do przedstawi onegoalwgej] zagad
podkreSlii, Ue wynaj mujNcy (cesjzonariusz),
poSrednim przeciwko ubezpieczyikiemre!l owi, nie
obrotu ubezpieczeniowego. Dochodzenie roszczenia pozostaje natomiast
w funkcjonalnym zwi Nzku 2z dziagwani ami zmi er
nowag.i zakg-conej w wyni ku zdarpenia sprawc
mni anego juU przypadku, jewo kabezpiegzemiusp-r s Nd o\
potrzeb wierzyciela alimentacyjnego, tu dzi .
spokopni a sgusznego interesu poszkodowanego. W
korzygst al z udogodnie® jurysdykcyjnych. Nie wul
szcegl na ochrona na pgaszczy¥*nie jurysdykcyjn
ktre nabywaj N roszczenie w oderwaniu od pr o
zamzem stanowczo opowiedziel sifn przeciwko pc
szczeg- |l nN pr ze padkuegly przelew dokors\zaay jest navy
rzecz podmiotu, kt-ry w celach zarobkowych
cze® odszkodowawczych. W tych okolicznoScie

uznawany za profesjonalnego uczestnika obrotu prawnoubezpieczeniowego, kt )
ry,yvzgodni e z wutrwal onym ep aplUNd ekno rdzryyskt tard a §zu u d

ni e & keynychs d vy

5. Podsumowanie

Ze wzglndu na |liczbin zawi eedaznyaclhn olSm-iw ube
cywilnej, w dobie postfhnpuj Ncej B-nt egracij i n
czenia nabiera zagadnienie poszukiwania praw
dzialnoSci ubezpieczycieli wudzietajNcych oc
l onych. Wni os ki pgynNce z badaE&yprawnopor - w
jiciem deliktoweja lwalpiofSirleamnji ie groig s nné 2enmii e j

% linfa argumentacyjna przedstawiona w umiasadnieniu opi
1993 r. przywogywana jest przez Trybumag zar-wno w
wa po stronie wi exrepejakinapoastawi@ gy ApoBaganejywi | nopr a
Zob.wr ok Trybunagdgu Sprawiedl i woVWGVipkt45. 17 wrzeSnia 20009
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cenie orzecznictwa sNd-w krajowych pozwol.
jednoznacznego stanowiska przez Trybunag Sp

co moUe nast Npi l w ramach udzamia@ani a odpowi
noszNce sifn do wykgadni art. 18 atrozporzNdze
razem kwestia wyznaczenia krngusos-b uprawn
dykcji preferencyjnej. MoUna jedynie Oywili
wahagy sinyptaedemykonzepcj i, ka--rej podst ¢
kreSlig Trybunad wecdiet ychczasowym orzeczni
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Direct Claim of the Injured Party Against the Liability Insurer
(Actio Directg) in Private International Law

Summary

The number of potential disputes that involve the question of thegpglicable to the direct
claim of the injured party against the liability insurer of the tortfeasor rises due to the ingensific
tion of interretional circulation. The provisions of Article 18 Rome Il Regulation and Article 9 of
the Hague Convention on thha&w Applicable to Traffic Accidents mentiaactio directaonly in
the context of the admissibility of the direct actiblex delictidetermines the existence and the
scope of the claims against the tortfeasor and the insurer.

On the basis of Brussels IsbRegulation the injured party may sue the insurer in the courts for
the place where the plaintiff is domiciledndler certain conditions the assignee of the rights of the
directly injured party should also be able to benefit from special rules on theigtion.

Keywords: actio directa, direct claim, insurance contract, liability nrasce
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Dzi agacz wpvawie pracy wy

Streszczenie

Poni Uszy artykug przedstawia podstawowe zagadnieni a

zwi Nzkoweéjprwcprawdnosi sin on do eehwmkesiibar nych wart o
zrzeszania sin pracownik-w w zwi Nzki zawodowe. Porusz
ni ezgodnego z prawem wypowiadania umowya- o0 prachn i ro:

czem zwi Nzkowym. Wi odNcym cel iamprawa @gdmicowegd,i zy | est poj
kt-re wynika z przepis-w prawa pracy.

Sgowa Kk lpurcazwoowepr acy , dziagacz zwi Nzkowd, pracodawca,
uUOycie prawa podmi otowego

1. Wstnp

Nie powoduje obaw stwierdzenieo Ue pierws
wsty w Wi el ki e] Brytanii na przegomie XVIII
w swym krningu gg-wnie pracowni k-w manufaktur
Podobna sytuacja ksztagtowaga silfi w Stanach
skich z kol ei rowkwht prwiypaka®y Tmcawodoes zab:
rzygy sifn one na G-rnym $I Nsku, uw Galicj.i 0
dowaniu sprzyjagy istniejNca niejednolitoSi
a takUe trudna sytuacja ekonoobszacachna kszt agt
geograficznych. Po odzyskaniu przez Pol skn
dla funkcjonowania zwi Nzk-w zawodowych st antct
w przedmiocie tymczasowych przewdhs -w 0o praco

! Dz.U. r 15, poz. 209 ze zm.
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zdnia 8 lutego 1919kou . Ni ni ej szy akt prapdamy byg jedna
[ zawierag wygNcznie dziewintnaSeie artykugd

kretu z wi Nz Kk i pracowni cze, kt - rych zadaniem | es
ekonomicznych i k u ldtanreg | ngyacghn zp r apcroawcnyi kl- wb g
krewnych lub podobnycip o d | egaj N specjal nym przepisom, p
Na tle tego wyodrfAbnienia nowvamanmm@®e umknNi u
prawna nie jest swoistN definicjN |legalnN z
jedynie ich zadani a. Jeszcze mni ej precyzyj
anali zowanych podmiot-w prawnych- okazaga si
wych? z dnia 1 lipca 1949 rokpr zygot owana w duclu - wczesneg

litycznego. Jej pa bk reek S loadlaiwc mi fnd ztyr eiSrcriy mi
zwi Nzk-w zawodowych w PRL oddyogwkiasysi i w i mi fi

robotniczej, umacni ani a wgadzy | fu-d o we | [ bu
cej samodziel noSci organizacjom ZW|Nzkowym
zawodowycﬁzmdnia 8 pa'-FdzgvearrnarktaUJll\Bc8a2)—|rnmkaewnN S
rzNdnoSI oraz niezaleUnoSi. Wzrobst autonomi
serwuje sin szczeg-Ilnie wnygha@®twach o0 ustr o]
2.l stota dziagalnoSci zwi Nzkowej

Oczywistymm zost aj e fakt, Ue istotN dziagal noSc
w ochronn szeroko rozumianych interes-w pr a

obowi Nabachidpcod st awii prawnN dla fumkcjonowani :
dowych w Polsce stanowi yadi'stdeiaw28 maia z wi Nz k ach

1991 roku. Zgodnie z treSci N ,awiNkek 1 ust. 1
zawodowy jest dobrowol nN i samoeran or gan
reprezentowania i obrony ich praw, interes:
tak wodr nbni onej definicji l egal nej zwi Nzku z
wskazal na archaicznoSi uUytych w niej sfo

uyt a konstruIdEJfanm]aSINowawskazanee podmi oty pi

niu zr-wnuj Ncym | e zbbrglanunauyjklsiwbuatxvuNpkac
dowe do model owy gch ustrquzktvmurNsM&r(Egomeﬂwn

ny jest pogl Nd, i U paGstwa socjalistyczne b
oparciu o organizacjn ludu pracuj Ncego. Tr z
war t 0 Sci wymi eni ane przez tn ustaewn odpowi ac

pejskim dotyczNcym stosunk-w ksztagdgtuj Ncych
bez znaczenia dla uregul owania prawnego W Z:

2 Dz.U. 41, poz. 293 ze zm.
3 Dz.U.mr 32, poz. 216 ze zm.
4 Dz.U.z 2001 r,nr 79, poz. 854 t,.
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pozycji zwiNzk-w zawednpiwgc Ko ns digtl usccjea RP

2 kwietnia 1997 roku. NaleUOUy podkreSlii, Oe
aktu prawnegpRzeczypospolita Polska zapewnia wolno
zwi Nzk-w zawodowych  zawroglamwiyzactpwsn | :1p k§ avg z nso
rzysze G, ruch-w obywatel skich, innych dobro
Uzupegnieniem zasady wolnoSci zrzeszania si
pozostaje treSi art. 59 Konstytucji RP. Nie
treSci u sktu g u4 ztaekgroe sa rwoyl no Sci Zr@eszahnia si-t
wych i organizacjach pracoda - w or az i nnych wolnoSci zwi Nz
podl egal tyl keoi draki snt awowmynm,czj akie sN dopus

wi NONcles mbwy mi Adzynarodoweaj el akiifi szgadnryz ec
z zasadN demokratycznego pa@Estwa prawnego,
nieuzasadnionych form ograniczajz2Ncych swobo.

ne z powszechnN ideN wolnoSci. Warto teU pa
si N szczcezgeenlinee nzinfiad zynar odowych regul acj i p |
i stotnie za u tikdvangjprzez BP Korfwancjitr87 z 27.194ar.

dotyczNcej wolnoSci zwi Nzk[éWwetiarnowic,hrdey pr
pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwie r - Uni cowani a maj N praw
uzyskania uprzedniego zezwolenia;, tworzyl 0
nia, jak teU przysthnpowal do tycoh organizac

sowani a stiut®dwo ich st ]
W tak zarysowanym SwaettwopremieatojBeymzo

zwi Nzk-w zawodowych w Polsce nasuwaj N sin

strzec, Ue organizacje zwi Nzkowew- cieszN sin
C- W. MoUna stwierdzil z pegnym pfzekonani em
ni aj peywctowni k-w kaUOdy nowopowstaj Ncy u pra:
dowy zasadniczo uderza w pozycjn zwierzchni
interesy. Ni eustannie obserwowana niechnl p
dziagaczy zwi Nzkowyc ha jestzwykla praez pgyanmai z a c j | t gu
zgej wol i . W obliczu tego argumentu zastana
wania nowych struktur zwi Nzkowyah. W dobi e
darczego i trudnaSt iwlkftkieapejoratywnydh Braoejin y ¢ h

nieledo kr ot ni e wyzwal aj Ncych u pracodawcy dzi af
prawa pracy utworzenie zwi Nzku zawodowego |j
nia nieprawi djowo®&cair cw ymddmiNdtea cshp oggso sbp ni e :

Ue taki stan r zec zoyt rwzerbaig avzumaprna camw i kwaj aps n e
zawodowej . Bez wNtpienia w znamionach takie
syt uacje, w kt-rych pracodawcy bnad N podej mow

gaczom zwi Nzwawy m wygkozypndawkiedunkibbumz mi er zaj Nce

5 Dz.U.nr 78, poz. 483 ze zm.
& B. BanaszakKonstytucja Rzeczypospolitej PolskidjomentarzWarszawa 2012, s. 125
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cestw eni a zwi Nzku 4cazwuo dtoemeog oar gMi noebnlt u t r zeba
Ue zgodni e delegefatuSctiaNvyarot .zwd Nzkach zawodowyc

moUe ponosi.l ujemnych nastinpstw z przynal eC
W. Kotowski oraz nBdmKenzapi, i 8eot fAipg acodaw
podmi oty nie mogN podej mowal dziraga® maj Ncy
gani zacj.i gr abowal cryekoda, UOe wskazane okol
czyny penalizowane kar nide,|legepatasseamyi dzi ane tr e
o zwi Nzkach zawodowych, za Kkt -re- grozi kar a
noSci . WaUne regulacje prawne datyczNce czy

nych karnie zn ayieiwpdeks karn}iz driasblcddrevcali997 s t a
roku. W mySktio,vaykan R2j1Nc kc Zky.nnoSciaw sprawach

wa pracy i ubezpieczeCE spodjecznyah zJgoSli wie
cowni ka wyni kaj Nce ze stosunkuwodggaacy | ub ub
grzywni e, karze ogranicu@elnn@Saowiol dm® Slcat a2boZa

i aj Nce znamiona hipot

wani a pracodawcy wypegn
oUenia do prokuratury d

staj N sifn podstawN z§

3.BezprawnoSi wypowiedzenia umowy o pr
stosunkupracyz dzi agaczem zwi Nzkowym

Wi adomym pozostaje fakt, Oe naa- gruncie po
czowi zwi Nzkowemu zwykle przysguguj N gwar an
argument, Ue przedmi otowa sytuacopa prawna z

nN trewags8oku pracy. Wedldelegelatu§awy art. 32 u
o zwi Nzkachprawodewygyehbez zgody azarzNdu zak

cj i zwi Nzkowe | nie moUe wypowiedziel ani ro:
wskazanym uchwadgNi gemrizNbuzj egoym@zgoakowni ki
cym czgonkiem danej organi zacji azwi Nzkowej ,
nia tej organi zacj.i wobec pracodawcy al bo

pracodawcii czynnoSci w sprawach z zakresu |
ochromi zatrudni enédxtegepi eysgpogupNeBpomni el o be:
Saizi agania pracodawcy wypowiadaj Ncego or az

z dziagaczem zwi Nzkowym. Nie budozi obaw st wi
licznoSciach pr aad wrkiokn wau sidapp s z u leij bezprav
sNdem pracy. W niniejszym stanie faktyczny!]

roszczenie 0 Uznanie wypowiedzemnzia umowy o
czenie 0 przywr - ceodoivamiedo pracy bNd¥ odszk

TW. Kot owski ,, ZBi NzKur z i pkaconteonwtea r z do ustawy o zwi Nz
zawodowychWarszawa 2012, s. 16
Dz.U.nr 88, poz. 553 ze zm.

e}
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4. Pr ob | e mat yci prawa podmidiowego
przezacdai aivi Nzkowego w Swietle art

W tym miejscu wydaje sin niezbidnym rozwa
dotyczNcego naduUycia prawa podmi ot owego, o]
Wskazana norma pravexpressis verbigst odzwierciedleniem regulacji cyaw
list ycznej pochoddechywmﬁznlnlaLESItwmtwa%ﬂroku
ZgodmeztreSm N wymiemii@enempdnar tcyzkying u zZe swego
uUOyt ku, kt -ry bygb-gospsedarczgnepezeznaciemtegos pogeczhno
prawa | ub zasadami wsp-gUycia spogecznego.
uprawnionego nie jest uwaUane za wykonywani

Na tle powykbiszegobawkodré&cznyazymssN rma waUe
gruncie prawa pracy klauu | a g e n e r agbspodarcgepoopizeanzenia o
prawa oraz klauzula general nanymgestad wsp- gUOy
fakt ,anbwi Nt one pojdrag |Na:en|semsltdnoqm|z dreifei ni owa
sgowy, w okolicznoSci aderhi bknaeU dsetja oeyd nfi aekntnyecj z nse
zwal aj N na zast,wsagwamiiec asnl kgi-zmwo zachodz
subsumcja uzasadniajNca posi gkowanie sifn wy
nymi . NaleUy jednak podj NI starania zmierza
rooumieni a znaczeni a wymlenlonycoshtrpzoev\gygUeJlU<Iauz
Azasady wsp- gUycgaJNpsgeczineg)ccwm)dmm)ralnych

stopniu uwzglnfndniaj Nc int er-gosppdarczea dy wi dual ne
przeznaczeni e pr awanentldyshytjpa ekdnomiconegen i nstr

i chroni przede ws-zkpromikzhympodionter pbawpd jeczno
B. Wagner natomiast stwierdziga, Ue: Azasaft
traktowal jako normy spodeczne @ytwarzaj Nce
stwapod wpgdgywem wielu zmieniajNcyech sifi czyn
gospodarczego przeznaczenia prawa |jest |jesz
zasad wsp-gUycia spogecznego, bowi em uwzgl nf

spodarczy prawa, pD dknt ortegldnbupmavarnleckrtDy

Maj Nc na wzglnd2|enr1a|IrE|Ueyj swzyej M|Un|cu)ewamn|pe
systemie prawnymdonditrefistarpowB8gkj.®.sin p
przed sNd&@Npradoy wykazani a dziagaczom zwi Nz
ny zatrudniera . Wskazane okolicznoSci staJN sin cz
pow-dzt w. Trzeba jednak pamiintal, i U nie v
zwi Nzkbwgdbhych w ochronie zatrudei enia na p.
g- | nyeathma prawna pochogzNmaUe byeSwikartys8)
na. Wtym miejscuén i ecznym jteeszin,poisl awi kont ekScie tr

® Dz.U.nr 16, poz. 93 ze zm
10 W, Cajse) Kodeks pracy komentarzWarszawa 2007, s. 15
" Kodeks pracy komentarz r ed. B. Wagnei27. GdaEsk 2004, s. 26
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k.p. dziagdaczowi zwi Nzkowemu ni e moUna odm-
trudnienia na podstawie zarzutu cel owoSci u
wsNpi enia do istniej Ncej organi zacij.i zwi Nzko

siebie dzi agani aAdeddge latdu sotheewyp r@ ezovishzarkiach z a\
dowych.

Badaj Nc orzecznictwo sNdowe dwtyczNce ana
njchtrzeba zgodzeridzsini eme &ewjest ono nieje
z wyrokiem SN z dnia 27 lutego 1997 rokut wor zeni e zwi Nzku zawod ¢

w celu uzyskania szczeg:-I| nej ochirony trwago
k- w, kt -rzy wskutek rest r u kppwiedzgriea c j i praco
um-w o pracin jest naduUyciem wolnoSci zwi Nz
roszczenie pracowni ka UNdajwcegm 9ppaywb - - cen
uzyskag srbregdl N art. 32 ustawy o zwi Nzka
Sprzeczne -gospodargyumg @zaeznaczeniem prawde podlega

ochronié¢>..  Trzeba jednak dostrzec, UOeo- wymi eni one

zycyjnym rozstrzygnifici eanywhbeapadajyNdhy cwy r
w sprawach dotyczNcych ochr ochyWedl@t rudni eni a
wyroku SN z dnia 9 kwietnia 1998%- roku wyb-r

we j organi zaciji zwi Nzkowej w okreesi e wypowi
sNdza o sprzecznoSci zegpas$ adbameggsmmgs p- gUyci a
darczym przeznaczenpr awa j ego UNdania przdwr: -cenia do
ku naruszenia przez pracodawchn Rrt. 32 wust

Zbl i Uony pogl Nd przedstawi g SN W wyroku z ¢
oraz w wyroku z dnia 25 listopada 2004 rbkiSN w wyroku z dia 9 lipca

2008 roku uznag natomiast, Uezkqupch bawi eni e f |
wzmoUonej ochrony twymagapoedyzyjnegsitpraekann k u pr acy
j Ncego uzasadnienia naduUycia prawa do t ej |

2ustawy zdei 23 maja 1991 r. 0% zwaNzkdauksznawod:
stwierdzi ga BadWlygnieuot pwawa modmmy w-wczas,
kiedy ma miejsce: Aprzekroczenie -przez osob
re nal eUN do kat egekonomezeteyc prejy ruwnogpaEesny
zagoUeniu, Ue dziaga onaawewmagodzie z przysglil
AnalizujNc rozstrzygnificia judgkatury dot

czy zwi Nzkowych pow- dzttw zoe bpar znyavermiceenniile, dloe
dyni e w okolnarzunsozSecniasc przez prae&cowni ka tre
uwzgl ndnisezncizeeni a wydaje sin uzasadni one. Z

12 \Wyrok SN w Warszave, sygn. | PKN 17/97 OSNP 199%,21, poz. 416

13 Wyrok SN w Warszave, sygn. | PKN 40/98 OSNP 1999,8) poz. 270

14 Wyrok SN w Warszawiesygn. | PKN 549/01 OSNP 2004, 9, poz. 157

“Wyrok SN w Warszawie,Praygmn.nZlg,8ME 11/ 04 APrawo
16 Wyrok SN w Warszawiesygn. | PKN 127/99 OSNP 200, 17, poz. 652

7 Kodeks pracy komentarzop. cit.,s. 25



Dziagacz zwi Nzkowy w prawild/ pracy

kwal i fikuj Nce jego postawn w kategoriach ci
obowi Nzk-w pracowni czych wW dparjzNe gsgiaiin kly gWN c z n
pegnizaNami ona odpowi adaj Nce treSci art. 8 k.
rzeczyyrho (peoaddd alwdini a UNdania pracowni ka prz
y . Na takim stanowi sku stanNgweS8&N w wyr oku
t - regoe (pNdzaymir - cenia do pracy pracowni ka

zwi Nzku zawodowym, z kt-rym pracodawca r
podstawie pktt . 1.5X%X.A.1bez uzyskania zgody z
moUe byl wuznane za spr zeN zrnezwi NMzani a8 wWkmopwy,
bygo spoUycie alkohol Wi®zgssisa it ow jmidmjakc y
jednolity, bowiem SN w wyroku zbdnia 16 cze
nym stanowi sku. Uznagd on bowi em, Ue ochrona
zdnia23maja 1991 r. o zwiNzkach zawodowych obe
chowaniapgc owni ka okreSl ohe w art. 52 A 1 k.p.

W obliczu postawionej w tym artykutezyn al e Uy poczymi I rozwaUan
j Nce na celu jej udowodni eni e. Ni ni ej sze p
uwzgl ndni eniyai diunatl enreegsou diznida,pad 2ayay Wc Bghbowe g
na uzyskaniu ochrony zatrudnieni a, wygani a
ut worzenia u pracodawcy zwi Nzku zawodowego
oogani zaciji z w iwltantowania komplelsbwaj arzalizybadawczej
nie mogN pozostal w sferze przemilczenia kv
przez dziagacza zwi Nzkowego czyninoSci zwi Nz
dywal sytuacje, w kt-rych dziagawizNzwi Nzkow
ku zawodowego bndzie skutecznienpowstrzymyw
noSci zwi Nzkowych |l ub zupegnie zaniecha taki
wydaje sifn absurdalna w warunkach obowi Nzyw
obowi Nzk -we ypnadbaddai em dogoUenie wszel kich st
podmi oci e gospodarczym respektowano nor my |

c
k
w

zwi Nzkowedjz.i eNi cocleaywi st ego ni U fakt, Ue bral
ze strony zwi Nzku zawodowegoiawykoly¢ spowodowa
wania dziagalnoSci zwi Nzkowej, o czym mowa
35delege latau st awy o zwi Nzkach zawodoevych. Ni e b
strzegania przez pracodawci prawa | est CzZuy
niem zada®@ priekoweda.jaNizaspgawiny jest pogl N
jednost ki mu s i zachowal prawandagjamN procedur
zwi Nzkowymi istniej NuymiUOlwywd g tNcidgi @ac pwmcy

kowi naleUnych mu Swiadcze@Ust ldglegdni e bowi em
lataust awy o zwi Nz,wasdh!|l zawved awysald oowy kor zystan
wego funduse®@@ Sowdjaal nych, w tym podziagu Sr

18 Wyrok SN w Warszave, sygn. | PKN 30/97 OSNP 199%,25, poz. 488
19 Wyrok SN w Warszawie, sygn. | PKN 124/99 OSNP 20807, poz. 650
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na poszczeg-lne cele i rodzaje dziagalnnoSci
uzgodnionymz ak adowN organi zacj N zwi NzkowN. Wed |
wy mi eni on e gpzyzrmwahigpkacognkomSwi adcze® z funduszu
kt - rym mowa w ust. 1, dokonywdne jest w U
cj N zwi NzkowN. TetozbatkbDej Nodwikt etlespdba- bur
ncia przez pracodawcn zarzutu nieprzestrz
obowi Nzany dbal o istniejNcy ygad prawny
NcN czynnoSci =zwi Nzkowych podej mowanych p
nyami nagji. W ramach t ej wWsp-gpracy prac
ze zwi Nzkami zawodowymi w sprawach doty
nk-w okreSlonego zwi Nzku, angaUowal dzi
mi sjach do spraw zalpodno guddisaduy cWw, wynbo 1y
ecznego inspektora pracy oraa stwarzal
owania dobrze prosperuj Ncej obustronnej
W maj estacie zaprezentowanego o harakteru
wych oraz zakresucypbdwi NzkNwowyphacetawj i zZe
zawodowy mi trzeba jednoznacznie jstwierdzil,
mowane przez dziagaczy zwi Nokawypoch og- -do za
pracownithk -uvd.noNizeat em dostr zec, UOeg-na grunci e
pracy bygdgoby wielce nieprawdopodobnym, aby ¢
swych powinnoSci zwi Nzkowych.moiaeie wapieni a
W interesie zbiorowym zatrudniondch pracowni
nie z treSdékgelaautst awyust zwRkNzka@ah zawodowyc
wach indywidualnych stosunkzeantmracyprzawiaNzKki
[ interesy swoich czgonk: - w. Na wai osek prac:
wodowy moUe podj Ni sifn obrodawcyj ego praw i i n
W tym rozumieniu istoty dziaga® zwi Nzkowy c
pracodawca bezprawnie wypowi adajyNc umowfn o
stajNcym ze szczeg-lnej ochrony trwagdgoSci s
art. 32de lege lataustawy o wi Nzkach zawodowycho- maj Nc na
wo S§dgopr zyst Npi enia do zwi Nzku lub dziagani a
zatrudnieni a, sam nie moUe nar azeil sin na z
go, o0 kt-rym mowa w treSci zamutdcelom8 k. p. W od]|
Sci naleUy wyjaSnii, Ue gdyby nawet dal wial
tego zamiaruto interespr acowwi ki n st anoadid z fwdanrN o S

[ przemamwiywwr -baeeznpireamwni e z wowcadbprate go zwi Nz ko
W tym konkretnymp zy pad k u p rwyedkag,reu PsN efjegorawas z
podmi ot owego wystipujBezpwz gd tirdaeivae tprzeedomd awc
Uyle, zgodnie z wyrokiem SN z dnig 20 styczni
wal sifi na naruszenie zaoaanjeveugd®gUyci a spog

N S5 — Qo

SWsSO00VwaQOoO0oSNOo
N — -

n
go
k o
pog
ant

20 Wyrok SN w Warszawie, | PK 135/10 Lex nr 794776
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W innym z kol ei orzeczeniu z dnia 11 wrzeSn
oceni e, czy wykonywanie prawa nioe narusza z
nieczne jest wzifncie pod ypawagnejedreejoksztagtu
znih, chol by jej ZnTermzmpadekew jbdggwr zes t ma thee

posgquI uzasadnieniu przywryacha,nilat -drozypr acy
przystNpili do struktur okreSlomego zwi Nzku
trudnienia. Niemniej jednak intensyn e i ¢ h abgmoaageawnirtesesiep

zbiorowymj ak oby przysganiajN ten zamiar. Bezspr
wartoSi nadrzndnN. Z tego teU wzglndu oddal

kowych, kt -rzy celowo prz
otrzymania ochrony zatrud
pa@Estwie prawnym.
Analizuj Nc powwlsz ewod anga dpnoi mei miNal temat yki
postninpowania w sprawach z zakresahi prawa pra
ustawy Ko d e k s post fipoia mniaal? Gsopaida 19@&4groku.

W mySI treSc,jeUerlti. par7a7cio wkn.ipk. cddokynag wybor u
sguguj Ncych mu alternatywnie roezcze(E, a zg

ysti Ngikloweg@dods$@r ukt
nienia nie powinno

uzasadni one, s Nd mblUe i anairzddnoc zuemzigd fdht er
W. Muszal ski podkreSlig, Ue: Aw razie nieu
uznania wypowiedzenia za bezskuteeczne | ub p
nia w zmian odszkodowanias Nd mo Ue skorzystafP. z podstawy
Warto takUe odnieSi sin do kilku cennych or

SN z dnia 13 maja 1998 roku zastosowanie ar

peftreigo funkcj i w zakgadowe] organizacji Zwi
podst awowe o0bowizNez kii preatewgmcrozwi Nzano umo
w trybie art. 52 k.p. z naruszeniem prawaz nac z a , Ue w miejsce UN

przywr -cenia do pracyarthd@ 0 i we2j &sp.onazpetlisdt
odszkodowania przewidzianego w art. 56 £ my S| naytlkuBNast w

z dnia 3 lutego 1995 roku rozwi Nzanie stosu
ny pracownikai bid Ncego przewodniczNcym zarzNdu za
zwi NzKkbwe | uzyskania zgody zarzNou macierzys
we j upr awni azjioagsaNdNcyr awygrdani cach regud nor
4777 A 2 k.p.c. do uwzglndnieni a jedynie al
wawczego w miejsce zgoUonego roszczenia o0
k.p.), jeUeli roszczenie sadnipnewskwek- ceni e do
uporczywego, bezzasadnego i dgugotrwagego |
podstawowego prassn i czego obowi Nzku Swiadczenia prac
pracownika (art. 8 k.p. w opozycji do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.

2L wyrok SN w Warszawie, | CR 693/61 OSPiKAGH11/290

2 Dz.U.nr 43, poz. 296 ze zm.

% W. MuszalskiKodeks pracy komentarzWarszawa 2005, s. 19

24 Wyrok SN w Warszawiesygn. | PKN 106/98 OSNP 1999, 10, poz. 336
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o zwi Nzavkodowychy. Przedmi otowe orzeczenia wyda
Z punktu widzenia zasad wsp-gUycia spogeczn
n

a gruncie relaciji zawodowych pracowni ka, Kk
j Ncych kwalifikowal | egannezTaki stamwacayi e j ako wy
wymaga wydania rozstrzygninci ald. B-zakresie w
dio trafnie zawa0y §, Ue: Aart. 4777 k.p.c. dopuszcza
przez sNd z wurzndu, w razie zaigdgStnienia oko
sie,hnego zasadnego roszczenieapracbwnikar nat ywnego
bridNcego é&Jonwoldeimvo[SI uwzgl fidnienia roszczeni

nie obejmuje roszczeE&@onycca®ni e przez powoda

5. Podsumowanie

Podsumowuj Nc ust aljseymirgkulpwanrzti ai t rea dvmind mii fe,

Ue problematyka dot yc malgranciedkmjoveegoapc zy z wi Nz k o
rzNdku prawnego cieszy sin duUym- zaintereso
staj N osi Ngnifncia wypracowane w historii opr
apekt polityczny, kt-ry nie m-gg odnal e¥i r
analizyt r zeba dostrzec, UOe wymienione zwi NzKki

szeregu cennych wsp- §czewdgdsppdaawn.an o char ak't
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Union Activist in Labor Law

Summary

The following article shows the basic legal issues concerningsbence of trade union aétiv
ties in labor law. It refers in its content ttementary historical values in the field of association of
workers in trade unions. It moves the fundamental aspects referring to illegality of termination of
contract of employm# and solving the employment relationship with trade union activist. The
leading aim of this analysis is thenoept of abusing the subjective right which is referred is the
regulations of labor law.

Key words: labor law, trade union activist, employemployment protection, abusing of the
substantive right.
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MarekPRZYSUCHA

Sfidzia SNdu Okrhngowego w Czhistochowie

Konstytucjonalizacja i europeizacja prawa
a powstanie nowego model u s Ndc¢
prawa

Ro z p atkrwmejsNgiond nustédwyz konssfdspadini a
swN wgaSci wN funkgjsit,widejesdpaea¢gimo r e Sci N j est

s i d Mairshall w orzeczeniu Marbury Wadison(1803r.)

Streszzenie

Celem niniejszego artykugu jest wskazawmie skutk-w et
waw sNdowym jego stosowaniwpgyAmualtiyzf abjeivti & kj et zknivea st
delu sNdowego stosowania prawa.

Sgowa k lkensttugjonalizae, europeiacj a, prawo pracy i ubezpieczecC

1. Podst awowe pojncia

Celem artykugu jest wskazanie akutk-w eurc
ciprawaw j ego s NdowymWstamawhnnuni ejszych anal
sin dowpiewo it ychzmijaawii stkodred u sNdowego sto

prawa.

3. Wr-blewski wskazupoleganaifwi NtUNs g wa ruisdubap mawa praw

obowi Nzk-w os-b lub stanu pr awhwyRomystywaniue cy zj i st osow
kompetendj do dziaga® polegaj Ncych na wydani u okreSI
¢ wykonywaniu uprawni e@® i spe@miemni ue pbpwi Nz kwwe ,na

J. Wr - BINawsvkei st os,0Marazawad98%) 8.a wa
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Konstytucjonalizacjgorawa jest tutaj rozumiana nie tylko jako promani
wani e Konstytucj.i (jako dyrektyw wykgadni)
r-wni eU koni ec z rasa8 konstytucyjmyth fadelemezunpala
stawy sNdowego r ozst koasiytgcjomnalizacja azasadhia k r oz umi a
pytanieopraws Nd zi o oi dpmzxe @i S - wtuacjsith&olzjiw s
z zasadami Konstytud;ji

Jak pisze Dominique Rousseparuzeg, ,dfuawo kon
okres bygo trakanwmn@rpmiawuamezysﬁkl ch

g a gprtawva. Wynikat o z f akt u, i U rozstrzygaj Nc spory
dzinprawas Ndy muszN stosowal do nichl-ten sam wz
ni czej . Wsepysatwkai ez agagMnzo pr ywat nego, jak i p
w j aki ngSa gsieznisamei samej Konstytucjio.

Zjawi sko konstytucaonahl,z aumes g !, takionl nag Ntca k Ue
jak wskazuje M. Matczak, U pr awod akve my niokpat-.cwe , , zwykgych
a wid@gul acj i szczeg-gowych na poziomie rozp:
do adresat -w komuni katy og- | nasaglyjds z e | natury.
chodzi doreggalgloaiajelnlazczeg gowychor kt-re w Kk
sowanlaprawamogN okaepiomomcjndnal ne, gdy sN np. r
jemngczy telU poprezleezstzwvdzﬁrkosézoeiniteych regug, gdy
jest zbyt maZasadye dknmrcszteyStnui (ByajdrueUywvralne rao Ul i wi
czy teO or becghuogd zsezncizee g - g o wyesrhg | nged ydJe loek,r el&tl -arj d
mogN byl n|e05|NgaIne poprzez st-osowahie r €
mo Ul i wi arja\lduzbaytcelne regugy poprzez ich instru

prawa publ i mardeaidly c éiprdmigitwadd aa gruncie prawa
prywatregc’.

Europeizacjaprocesu stosowania prawa polega analogicznym zjawisku
do konstycjonalizacjiyw pr ocesi e sNdowego stosowania pra
dgo w popavadvi ehioi »pSajoduj Ncycho-si i poza u
dawc N kr ag cowiyNiz, a nmyi ceh e, tivirzg praavo ablezpSrzend ni m
skutku dla krajowégoStmNar zphbdj kauw i pae-asw niie groa z w a
snego model u sNdowe @& r ejtko mudiadycing pr awa

Prawo to uzyskuje pierwszeEGstawam w sStosowar
iKonstt ucj N w syt ua c . iEuropeizhcjgestyzptenoedektém nor m

2 Pojhcie kcozrhai:zasjplrzremmrmajél'y zakresem kposolpemt encj i organ:

postfApowani a i treSC|Nzwzavcaﬂstamegggrkcnnsty‘tucymeg(wyn|kajNcego
lub unijnegga jego dzi aganp @dno brrzieecc z§Md s Ngpwyiddszy w wyroku
6 lutego 2002 roku w sprawie sygakt V CKN 1248 /00 (OSP 10/2002, pd28).

3 Zob.M. Matczak,Summa IniuriaWarszawa 2007, $96.

4 Zob.Z. Brodecki(red.),Eur o p a ,¥dérstawa 200/5.58i 59.

4 Ibidem s. 5960. E . GhtBMwkkacentrycznoSi wsp-ggpzesnego syst
konsekwencjeEP a@Est woo i 2@®E=A WO
5 W kwestii rel acji prawa podstawowe Un(ed) a konstytucj s

Prawo Uni i Europejskiej a pr,VarszaMa2ph37iymt. ucyjne paGEst w



Konstytucjonh i zacja i europeizacj d45r awaé

oddzi a@gggmjhebrapejskiejma system prawnyepa@&stwa czg
go, w tymt a k Orstytucji krajows.

2. Nowymodels Ndowego stosowania prawa | ako
europeizacji i konstytucjonalizacji prawa

Konstytucyinymodel sNdowego stosowania prawa

Uznanie normatywnego <charakteru Konstytuc
przestrze® stosowanego prawa ulega poszerzel
Jak wskazujébe&zpoSirteodwsikea st osowani e Konst:

liwawykorzystanie przepis-w Kaoweshfjgkt ucj i (zar -
[ tych bardziej konkretnych) jako materi ag.!
Z przepisu ustawy zwykgej, ale z systemu pr
odczytal, wyiommér priaetNcwa ik onk yeninic ipao.dst awN
BezpoSrednie stosowanie Konstytucj. zmi eni a
podstawN wykgadni systemowe|j i funkcjonal ne|j
napisano w ustawie zasadnicfejDalej autorka wsk z u j e , i U ,,Rozpoznaw:
kaUdego sporu pr zgeoz dSoNdp ozsn uaswi agakie rad zsieer i i py

przepisyw s pr awi e nal eclkyy zparszteopsioswa | émra ckt - rych
strzygn Nfci e zast os o wazy iotergetagamycd gep iwD-ew gy g a
dokonana wy[é$fcdwi aprobuje sin mySIl- o dopuszc.
kowania przez sfidziego prawi dgowoSci dzi aga
duktu jego pr acinconcketoz ayt easaanieir,z aunySwi et | e K.
tucj i czy prawailmsfidzppaa@Edowagong musi sobi
dziazwi "ksza ®ewifem Tzapeybmmandéncee §dy dochodzi sif
do wniosku:ct a Kk i a taki przepi s, tak & tak rozum
str zy@inczyiustavamlawcawy daj Nc pr zepgt§ tuecjz ytnrid Sci

Z uwagi na wymogi konstytucyjne, z uwagi na ograniczenia stawianeonorm

tw-rcy przez prawo imchagdzyvoaypndgweo Arawktdgo
przykgad z uwagi na sp-jnoSi axkelg-ol ogicznN
nym uwzgl irdndieegniemio ws awic®é®eaj Ncych bardziej
tywne dla akjsgoBogiiunbemaWwantea, zwgaszcza |
w aktach ulokowanych nawyzymmi¢ scu w hi erarothii ¥Fr-deg pr

Przykgeurearp ei z acj zmianp ekenstytucfi ask PO86 poprzez wykonanie

europejskiego nakazu aresztowahiaz.U. nr 200, poz. 1471).

" E.GAt owlokimznaczyb ezpoSredni e st @ fRzeuzmpospo@dzKi® nstytuc i
08.1996 roku.

8 Ibidem.

° Ibidem
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SNdy zaerjoNwi em obowi Nzek (wymNaWoany wrart . !
8 ustawy zasadnicpestosowania - wni e U Konstyt ud§ycth (obok ust a
bezpoSrednio materifn sporu), a takUe obowi N:
rodowego. Tego rodzaju ujncie pmzwal a bowie
prowadzeniadomoSSiw sfidzi owskiej, i0 Aliczy =

stanowi Ncy bezpoSredni N podstawh rozstrzyg
i Konstytucjg jako zwornik konstrukcyjny i aksjologiczny systemu prawa.

AV koEu nie tyle c¢hodgoistosowaniaoKonstytacip | e m bez po:
w konkretnym sporze jakdi bedst awyonoersi ezyg
poszuki wani aewi ms@ijr acgaSninterpretacyjnej,
przez SNd usybwedawsbwaozwzerdogyyhi e pojicia
czas wSwi adomoSci SNdOWj ekénkretna [podstawa r@a n e g
strzygnic i ,aépoza kt-r N nie sifnga wladnhdzis@adzieg
nie zajmuje stij, naewadltiawyieskgadni k system
z Konstyt i N, ddNcwmyteana w zgodzie z

o] st wierdza, Ue sndzi a ma praw
(umowy mi ynarodowej ) i odmowyo-j e]j St oS oW
rzystani a pyta® prawnych do Twmuybunagu Kon
sza uprawhi edkMeybeanaghylwanri a akt - -w sprzeczr
skutecznycterga omnesa nie w jednostkowym przypadku, jak w wypadku-s

du. Tyl ko taka interpretacja czyni real nN
Konstytucji wyrafdonN w jej art. 8 ust. 2

Z kolei A. Kozakws kazuj e, i U respektowani e monopol
tucyjnego na wszelkie formy stwierdzenia ni
faktycznie wutrwal a dotychczasaomdkle praktykn,
w swych kompetencjach zazaaetml\h/olal\/wsth}chnoSC| us
dawcy jest jasna; wprowadzaj Nc dze naszego p.
poSredniego stosowania Konstytucji o oraz us
Ajedynie Konstda@cywyraz udNBevoimé do zmi any d
sytuacijw dzi edzinie zal eUnoSci miedzy wustawN i

przez sNdy tradycyjnego monopol u- Trybunadgu
go pod paprdaemdni o obowi Nzuj Ncych regulacji,
ust . 1 Konstytreaizpwalnzawmanm Wowi mmdyr e
ednoczeSnioreecz€paevat awwgbhsprzecznych 2z K
rmugowanie art. 193 Konstytucni wskazuje
cjN ustrojodawcy, aby nadsThywaee h ci NUygd o
Konstytucyjnego o orzekanie o niezgodno¢
krol tekst ust grwye nbifiad za et afkzNb undizeazl g opdondoeS |

(0]

1% Ipidem.

1w, Sk rNdy oi Trybunagy w pr aWwlPpdstewosetpmisemmwani a konstyt
stosowania konstytucji RzeczpospolRep | s ki e j R,aMarezawa 2004.278. p n y

A. Kozak Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania prafwa] A. Bator (red.)

Z z ag ad nifilez@i ptawaockonistytucjgWr o ¢ §989s.114.
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Aut or ten pprodokyr eoglraa,niicceni a benzpoSredni eg

stytucji | edywyikeadmi Aadwaln ew bé&sid-et | e konst
sowania kryterium hierarchicznego wobecustaw e znaj duj N- oparci a w
nej wykgadni art. 8 ust. 2 Konsa-ytucij.i [ z
wy c h. I ntencje autor-w t e,qgowirdaizyay unipoh|wd -
ra¥nN obawn przed ewolucjN pa@Gstwa prawnegoc
wiic raczej nie w tym Aczyo, ale Ajako dopu
Konstytuciji.

B. Banaszak wskazuje natomiylentale i O, , sNdy
us aw w zgodzie z KonstytucjN. W s-amach spor -
tematykn Konstytucij. [ umi ej scowkeni e art.

nadto stawia on pytanie , Po co nadto ustawodawca zapisag
i U snduovwstawonploeddzegqu\llegajN Konstytucj.i i
nie mieli prawakont r &1 i o

DI at ego teU odwoganie sidio woailN-gg8Sci ast .
d-w ustawomjiesKo nsstkyatziacjiiem Fwzakilesigy konst ytuc
wykgadni prawarimybpodwamawg rozstrzygninci a.
wNs k 0 naopozytywistyczna wizja poszukiwd a Apodstyawy o rozstr
gni hcia ograniczona do przepisu jest nieakt:
mogN pomljai kwesti.i sy st aytiozvKpnstit- | aksjolog
cj Nrftuoal dynBmhkepenal ne wykgadnie prawa.
W konstytucyjnym (multicentryczny) modelu pra’\hagdzienie tylko Iiczy
sin przepis, ale r \Blmlngz;/akaplw bozytCcyfiucy,jr
por zNdku kohat'yuaukletjcy;nﬁgwyUszy mwad e | stosowa
wa mo Una dakofkonetytuoymp lub multicentryczng o oznacza, i 0
sfndzia nie jest zwi Nzany ustawN w dotychczse
Konstytucjagwi dzi ana do t ej pory kpnkrdypowaha k| ar acj a,

w sNdowym stosowaniu prawa, tak jak ustawow
podstawowe zasady kagniSa wiwizast.jBKansty j nt e w art
cji w konkretnym stanie faktycznym sprawy st

13 B. BanaszakPor - wnawcze prawsp -kipmzpeas@Esymany jdreempokr at ycznych
Warszawa 2007, 417 121.

“pol ski mod el kontroHarakkdrestymluecsyqenmySC|amale: wy g Nc zn
tyczny, cCco oznacza, i 0 sNdkomai Nt pecyajwmo eointwolt a ma ml
rozstrzyganych spraw z prawem po.@kmizidiga, ni ekonstyt
i Tr yé, om aitgsy278 A. Kozak op. cit,, s.114, B. Banaszakk or - whawcze prawo
konstytucyjné , op. cit.,s. 1171 2 1 . Zob. t aRde : s DdziCzwijek amogN st osow:
Konst peappBrieane toa 0S8N0 3vsa3; M. PrzysuchaCentralistyczna,
rozproszona czymi eszana kontrol a konstytucyjnoSci akt - w r
Konstytucji RR [w:] J. Jaskiernigred.), Tr ansf or macja system-w wymiaru spr
Proces transformacji i dyaTeorau Gs.2RR8H ar u sprawiedl i wo
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Konstytucjonalizacja prawa jako komunikaty ustawodawcy oraz ustropdawcy

Na przedstawiony pr obk poaycjihtisyezmego spojrzel |
podej Scia do interpretacjt @AlawatnBakowska:
kwencj N przyjncia stanowi ska hteksti zmu | est
prawny jest permanentnie niejasny, a zatem zawsze wymaga interpretacji. Ta
niejasnoSi wynika z dwupozi omowaevj struktury
Szym poziomem | est zbi -r komuni kat -w nadan)
nych, Tavtemiindlagiiderywa yj ne j konceplkijiri-wyrkgem n i
S-w prawnych.k obmounzibki aotr-uw tzyaclhi czamy zar - wno p

n

zwykgych i rozporzNdze@ |jak i przepisy ko
Drugim poziomem jest poziom komunikatu prawodawcy idealriegmziom

jednej wypowiedzi, kt-rN buduje isifi poprzez
kat -w prawodawc:-w realnych, wzajemne ich skt
[ uzupegni eniwe .t eWwWynponwileodg®i it ader ydniacy j n e | k on
nazywana jesd® normN prawnN

Tego rodzaju podej,9bie¢g mipNwgggaopi - prawpwaz
r-wnieU Konst ytundijkima ibgpdawqg edmioikanagdowoSci
r-wnouprawni eeneantkavldedksta elr awnego, bez wz
poziom oRGNhomgiawkSci grackleowsaygtken pszéz i

izolowanie danego komink at u ( pr zepi ssut)o sug NEry-cch isn miy cdho
rozpatrywane,j] sprawy i ni ekonfra@ant owanie go
nowi N r-wnoprawny el ement szdéochoklzb r ozumi ane
do ni eniamiahgileirdar chi i ko munimok Bt i wt pt Bwkgtbhego
systemu prawiest jego hiere hi czno Si .

Proces scalania szczeg- gowycdwviedziegug i og - |
prawodawcy idealnego mdukzowe znaczenie dla uchwycermpaoblemy na

kt -ry pozwala podej Scie holistyczne. Chodz
przepis-w ustaw zwykgdgych przeyraaNdy powszec
zem wpgywu hierarchiczno§<ci prawa

ne efekty orzecznice anie tylko na tekst prawny,j@o ma mi¢
sce w przypadku abstrakcyjnej kontroli Konstytuciji.

Kontrola konstytucyjnoSci prawa przez sNdj
sta konstytucjonalizacja prawa w jego stosowanie, st mo Ul i wa poprzez o
cenie modelu orzekania opartego na przepisiouJs ami anezmem z f or mal
w stosowaniu prawa.

Tak jak dal ej dodaj e M. Mat ¢ z aak : ., » Wyni ka
Il i zm, ze wzglndu nadziperjefleolalpnpd&) di egunfayj b@p
uni emoUl i wia | ej zest awi en migkongtytugya s a d a mi pr a

nymi. Formalistyczna metodologia stosowania prawagreewiduje zestawienia

15 M. Matczak Summa IniuriaWarszawa 20Q%. 180 inn.
6 |bidem, s.187.
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ze sobN ¢pr ze(damiwoitiuc ksoznctzreogl'gj‘o e] egugy) i
(czyli zasady konstytucyjnej). Pod j Scie hi
Kontrolaz godno Sci szczeg-gowych regul acji prawn
sin na etapie scalania komunikat-w prawodaw
realizuje sin ona onapi kazxrumgdyfwnlkgwanize nko

w celu dopasowani a '.g\Wakidj optyegomstytgcjondl z as ad 0
zacjaprawa i nowy model jego stosowania uzyskwdatkowe uzasadnienie.

Orzecznictwo sNd-w w przedmiocie bezpoSredni

W orzecznictwie sNd-w kwestiayumpkazu bezpo!
przezs Ndy powszechne w znaczeni jnejpstamywa do pomi n
znal azga potwierdzenie w uchwal ey-SNdu Naj wyU
gn.aktlllZP12/0Qppodj Nt ej w ramacjwyOspewoedai ppNdni &
SNdu Okr ngowgelg oP1 &c Wyid zUlme/ zhi enc ZZGZCEsSp)ccgmacwl e.

SNd NajwsykUetzzaygU e , i U akt normatywny uznany
Konstytucyjny za niezgodny z Kobpstytucj N, r
dowN | ub wustawN nie powinien uldgsta- st osowany

n-w fzake¢hgcsprzed or'2eczenia Trybunagu
Ponadto w wywyolksuz eSghod uz Nd29Olaokull RNs i er pni a
189/ 2000) stwierdzonozgoidhpz8pidiustavp k onuj e oce
zKonst wtamachu\s t al eni a, kt - regoppwabamizs eobowi Nz u
zastosowany 0 r o0 z s t danego gtanifaktycinegoS Njdest obowi Nzany
dot aki ej oceny, bowineompeu owgtleni edisi fopsdt nz gy
cia sprawyna podstawie przepisu niekonstytucyjnego, a zatem niezgodnie
z prawem obow Nz uj Ncymk o SWNdNc oceny konstytucyjno
ustawy nie wkracza w kompetencie Thba g u Ko nst ytucyj nego.
Odmowa zast os o pzepisuas tpawye zoisiNememle si i
przypuszczeniachodoj ego ni ekons trr}us*.iku)cl'y jitetenSiae | | |l ecz
ranneji przemySIanej \/\dp\k/r’gpsl(du)\e,prtem-pshsijcej
lonym przezS Nzhaczeniujestn i e zgodny iw yorkamnmymy m
przepisem Konstytucji Rzeczpospolitej Polskej SNd Naj wyUszy st wier
wprost, wslk ety pdN uprawnione do badania 2z
przepis-w ustawédwych z Konstytucj N
Podobnest anowi sko zaj Ng Naczelny ®Nd Admini st
niach, najpierw w wyroku z dnia 6 stycznia 2000 roku, sygn. akt Il SA/Gd

7 |bidem s.198.

18 postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2000 roku, sygn. akt [l ZP 27/2000b . :t ak Ue

T wyrok SNz dnia 7 kwietnia 1998 roku, sygn. akt PKN 90/98; OSNP nr 1/2000, poz. 6;

T postanowienie z dnia 26 maja 1998 roku, sygn. akt Il SW 1/98; OSNP nr 17/1998, poz. 528;
T postanowienie z dnia 7 grudr2@00 roku, sygn. akt Ill ZP 27/00.

19 Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2001 roku, sygn. akt [l RN 189/2000.

20 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia998 roku, sygn. akt | PKN 90/98; OSNCP 2000/1/6.
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355/ 98, wekdzi grwiseedvdlSni eszhndzi -w oraz ustano\
8 ust. 2 Konstytucju pr awni eni e wydawania omzeczeE& wpro
stytucjn daje niezawi sgemu sNdow- w konkret
pienia od stosowani a pazeprzaczsyawy}(ohstyy
W ten spos-b niezawisgdgy sNd spegnia roln r
mu wgadzy ustawodawczej o0, a nastnpnie w wyr
roku, syg akt V SA 613/00, stwierdzono, [

n

nst racyjnego obejmuje w ramach bezpoSrednieg
ust . 2) takUe mo Uih doncetBprzepisi ustmyaW talons o wa ni a
wypadku |stn|eje powi nnoSi zastosowania bez
na wypadek koenSdul\ktmornmyndkzcynsttryydUJechnej i us
o tym zasada zobOW|Nzu1Nca sN& ze¢p opodl eggoSc
Z uwagi na fakt, Oe treSi przepisu art 1
Rzeczpospolitej Polskiej jest jasna, zgodnies aadldYa non suntnterpretan-
dastwierdzil nal eOy, Ue pogl Ndy niekt-rych
kompetencj i Trybunagu Konstytucyetnego w odn
konstytucyjnoSci ustawy nie zasgi@guj N na ap
obowi Nzuj Ncej poprzednio Konstytaucji (art.
wie i orzekali w zwiNzku z tym o niezgodnoS
mmoUe r - wnieU wtedy Trybunag Konstytucyjny d
stawowych z ustawamin abstiacto) [ i stniaga instytucja pyt
Trybunagu. PodkreSlii bowiem nalneUy, Ue sNd

stytucy]imm®et niadiminuje wadliwego aktu z obrotu pragn
go, nat omi ast Trybunagdg Konmnkthigkonstgt-y j ny def i ni
cyjny z obrotu po uprzednim skontrolowaniu aktuabstracto Przyjncie o

mi ennego pogl Ndu powodowadoby, ke przepis a
pospolitej Pol ski ej bygby cagkowicie zbnAadny
nalnego ustawalwcy . Zwol ennicy pogl Ndu v wygdgNcznoSc
cyjnego w tej materii szczeg-InN uwagh zwr:
z moUliwoSci N Arozchwiani ad systzemu prawneg
nie waUniejsz® c¢sie mujsiybsisavpropadkenien a

w Uycie przez sNdy idei paGstwa prawhego. C
Naj wyUszego, NSA przeczy podnosmwmonym wyUe|]
nie,dpowi ednia wykgadnia przepis-w konstytucy
dochodzenia przz obywat el i praw konstytucyjnych, a
mobiliziy Nco na wgaSci wN redakcjfin tekstu uchwal a

Nor ma sNdowego rozstrzygnifncia i | ej budowa

W powy Us zysm onsoodwealnui a pr awa s Mdignaor zekaj N n.
przepisach. Norma bfindNca podstawN rozstrzyg
byl zbudowana zar-wno zzpmaremiko ras tryatnugdy junsytc
wowej . W ten spos-b unikamy probaEemu pomiij a



Konstytucjonh i zacja i europeizacj d5lprawaé

kazujejbezpoSsedsowal noSci, jednoczBSnie w pr o
czamy zasady konstytucyjne. A
Jak wskazujeA. JamroZ, A&k |l uczem do zagadni ®nhia bezpoSr

wania Konstytucji jest kwesti airgge] nor mat y wil
gy i izasmyy:i epmpoyjl Ndu o konstruewaniu nor my
pis-w oraz poglNdu o stosowaniu-nor m, a ni
regog)gruncie demokracj.i konstytucyjnej, g@g
wyrazu wol.i suwerena nadowneadé&l przepbsawi
owych ustaw podlega kontroli z punktidvz e ni a i ch zgodnoSci z Kon:
[E]Prymat Konstytucij.i na gruncie demekraciji koAnstytu
nieczna jest nie tylko kontrola lakonsg-t ytucyjnoSci st
tucyjnoSci stosowania ustaw. SN to bowiem ci Ngle w
dwi e r - Oxntearsdveir ysi i prze®pisy, stosuje sifA normy

JednoczeSnie nIeohsWtUb}onalwa:Ja prav\alorazrawnu
czcegomy Sl enia o prawi mapwdWalUegazerdogmaty eu
system-w prawnych:

Atedte, ramy kodyfikacji wyznaczaj N autonomic
B)tezn, iU sfndziowie sN podporzNedkowani ust.
pr et prawa;l

C)tezfnn o konieczrd®mnicjpoddinafy kddy konstyt
pozost@dge sNdy

Skut ki orzecznicze nowego modelu na przykga:
Ubezpiecze® Spogecznych przez sNd powszechn

Dotychczasowytzw. ustawowy zakres kontroli decyzji ZUS (decyzji adm
nistracyjng ) pr zez s N kpo wsyzme csh\pdyomo wsez @i ¢ Ny d
cyzjmi,e konfrontowag | ej zgodnow$maga ze standar
zmiany”. Konstytucjonalizacja i europeizacja wprowadza nowedstaly, do

2 Zob. A. BkamoSzednie stosowanie Konstytucj.i w kont
charakteru, Kilka refleksji[w:] Prawoznawstwo, a praktyka stosowania praw@towice
2002, s143im.

2 |bidem s.153.

2 Zob. M. Dybowski,Uwa g i o moUl i woSci stworzeni,gw]nowego model u

W. StaSkiewi(eed.)DyTs. k rSetca wencakl, Waosfalva 2810,811a wi e
Poni Uszekodekepi ppst iipdwen ivay zenyaewiahgnzakpokosttoli

24

decyzji ZUS:Ar t . 1 wisokdaezkusj epositthpowani a cywilnego normuje p
w sprawach ze stosunk-w z zakresu prawa cywilnego, ro
jak r-wnieU w sprawacheczmypkhr esnazbwzphnegelk Esppawach
przepisy tego Kodeksu stosuje sifAgz476rocy ustaw szcz
stanowi , i 0 przez sprawy z zakresu u[b]ezplecze(E spog
w kt-rych wnlmjsiecijnZhJS[eo]dAwm'@lémm:pcwskazu1e ,,i0 sNd oddal
odwoganie, jeUeli nie mA2.Wodatraw dwzpkedgdniuwnglan drdiweni

sNd zmienia zaskar Uon N idzlkaygozdp istotywprasgatie’c 4 | ub w cziSc
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kt -rych powi nndecydeyZls. o dSrtiaensdiaaomdey te dotyczN
prawa daninowego (art. 217 Konstytucjak i procedury kompetencyjnejyw
dania decyzji (art. 92 ust. 1 Konstytugji)Konieczne jest zatekonfrontowanie

decyzji zzasadami systemu prawtaa k i mi jak zasaaanur zNd-w pr a
czyr -wnoSci. W pgaszczyTFnie zodeskardrgi ef ekt ywne]
decyzipowi ni en ulec zgpggl@ne&kijonptyemcpniejak i
zasadypodstawowdJni i umo@leinvia g jeffwo Sc i

Multicentryczny models Nd o we g o asptawasaonmemiki
jego europeiacji

Jak zauwaUa E. Gt o wsokjaa:wingin. mauitllit i centryczr
, CWs p- gipgtarwiae nwisgpé | not owego i prawa krajoweg
prawnego. I mplikopeetenpélinwype@8abwani a tak
W postacii pirnzsetpyitsu-cw i kolizyjnycek-, kt -re umo
nie granicy pomioind\z yd Imsa tperra wa alagtir zEWr opej s |
wym porzNdkiem prawnym, bewidewldggzma ni a si i w
sp-r co do wmhi’®j. s Sayzaemi kwt arej r yUne centr a

zyinenpod!l egge hiervarscphds-zlni wi NibNNys awyNpe gni al
przestrze@® pr aws N d z podstgwowe pytpnieo edt pao n i e
wem bezpoSrednio stosowal nym?

WgNczenie w pgdsrawBtskKggwi icia Konstytuc,]
sad podstawowyéh Unii Europejskiej zmienia mechanizm orzekania (lub p
winno go zmieni,b)Ji.orMeclpaoni zumvatgéin poj fici e Fr
techni k wykgadni oraz eliminacijmcinoormy z S\
moUemy okreSlil jako model stosowania prawa.

kpcuprawnia do nakazastanoeawiufegni 8njeUdecyajitoku wst f
sprawy z =zakresu ubezpiecze® spogecznych okaUe sin,
a przeprowadzenie jego uzupegdgpbgNcaomwe ppstéapawanymi s
trudnoSci ami, przewodni czNcy Il ub wyznaczony przez n
rentowemu akta sprawy w dé]lau uzupedgnienia materiagu s
Zob. takUeModelKnoasakar Uania decyzjiywjakse prawach ubez|
szczeg-lnego rodzaj u, wve.exliteijatdoresgpldpubiikacigledelr acy j ny c h
zaskar OUani a.

BKwestie teoanaticgwdpwt amMi u prawnym SNdu Okrfigowego
chowie do TK z 26 kwietnia 2018 w sprawieP15/13 6tk.trybunal.gov.pl/orzeczeniafraz

w orzeczeniach t B/ 68204 KN dviu1746/1lsvpw.azeczeanin. msgov.pl

[stan z20.062014.

®pojhcie wadliwoSci |jest anuatlaijzyu Ueyweenctzunaylm eij n sntireuwraethr
decyzji. SzerzeiM. KamiNiGEswa OnoSi decy,Kjria kz2006nsi 208. st racyj nej
EGHtowmKka, centrycznoSli wsp- §czesP@goo5zs4y st emu prawa i

Bprzez zasady og-lne prawat avsipe | mas amdwe,g ok tn-arl e Uzxe rwzaln
swom &t ur akt owan®r yshNu npar§z ep r a w) we buksermbordujgkio ( TSUE
samoi stne i pierwotne TWsgganoptawp, Kbdekd. PKoonecwi &

Warszawa 2008, 638, a takUe)Eur ®&p @ dwarskawa 200ze4d inn.
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Nowwmodel sNdowego stodgaedlame &l ipiNawwar anojlie myg
czania do podstawy rozstrzygnihcata praw pod

I ej UE) jako mu[ticentrycszétyi. Bomsatcy ti uchjeiz pc
(art. 8 ) oraz bezpoSr edni evgsiosowdniu praveasad pierwszed
podstawowych Uni i, oznacza orzeiknani e sndzi e

normacR’. Wt en spos-b znmiwinNza nEoans $ ZAalkiri, e skt - r a

w razie lonfrontacji z zasadami konstytucyjnymi, prawami podstawowymi

Europejskiej (UE)jest pomijana w procesie budowamarmyi podstawy Bl -

dowego rozstrzygniinci a. Wstab@aniutpewa uj awni a n
nieznane wi pmaées zBwi§eadw!l ch om:- wionych poni
pgaszczyznach.

Nowa przestrze® stosowanego prawid w procesi

W nowej (multicentrycznej) przestrzeni stosowania prawab z st r zy gaj Nc
konkr et nsNi dszpirsgpopiensszd z def i ni o veazip opSrraewdm i ko
stosowal ne. Zar -wno norma kaoasadypdt ucyj na, mi
stawowe UEaby wuzyskal b empsoSNjasiky precyayingt e k
bezwarunkoweo r a z p r agrawnienia gebinostkom. Norma jest jasna
i precyzyjna,gdy istniejemo Ul i ovlorSd S| e n i adresatallprammio S c i
ni a, t r e Sc oraz pqumietw odpoviedziainegra realizadj tego
uprawnienia. Norma jedtezwarunkowag dy | e ket ¢gesaobizal eUni
naodpodj Ndiza aggjemnéa pa@Estwb czgonkowskie

WiNczaj Nc w podstawin rozstrzyguzianci a konst
staje przegpytaniemczyjestzwNze any ust awN wydandty wbrew Kons

prawom U Odpowi ed¥ na pierwsze pyteanie jest e
nie art. 8 ust. Konstytucji jakos poru o bezpoSrednie jej stos
druga kwestiama charakteniekwestionowany w doktrynie i w orzecznictwie.

Jednak zestawienie ich skutk-zwitNwornzyzy par ad

ustawN w rel aaj imad e wk d o s traywjrelgjijdoppawmi n i § ¢ i
UE toUsamychnsgtugiiasadami Ko

Nowa | stokowdhia prawai stosowanie zasad

Prawo konstytucyjne, jak i prawaodstawowe Unii Europejskiey d u Ue |
mi erze zbuxdosvah.e Mal tzo oczywi ste przegoUeni e
ich stosowania i ryzykob g in d u . Dotychczasowy s sdidiza Npr zep
orzekaj Ncym na nor mach.

2 gzerzejM. Baran,St osowani e prawa Uni i E uwWaszawg 2014, e | przez s N
a t®kUeBr zUni [Faki obowi Nzek zastosowania przez sad kr
z dyrektywN UNarstaweE201GdBpier. s ki e j

% szerzejB. Li Pevasvoi omi Adzynar odowe wLuimd065ki ej praktyce sN

81 Zob.Z. Brodecki(red.),Eur o p a , epiicit. 5.58 58.
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Jak zauwaU&t ddniGd kib:ert, Zasadyn w§iznaczaj N i

czyli postuluj N pewien stan rzeczy, kt -ry p
nawylszym stopni u. Optymal na realizacja tego
obowi Nzkiem organ-w stosuj Ncych prawo, gdy
nor mami prawnymi . W sytuvuagpgclhrgahwatoesju| Bt
prawo | est zwi Nzany i cenpanjezer zasady meat y wny m, WYy
ucieka wifAc do pozaprawnych wawit®®ci owaE, | e

Zjawi sko otwarcia stosowdrkiva Ngreawa nma zas
mach konstytucyjnych i unijnycjest nowym zjawiskiem i wymaga budowania
nowei adaomoSci ich stosowani a.

Z kolei jak pisze . Maus , nor my o char telazpeenzeapgBsad, kt

porzNdek prawny, wy magegajpN ek arcg ti ryqpkotsyzverzesjg - | n
padku, wraUliwejonreg Iwmn tceakjsety,Bytumayrsiteesriu r e g u ¢
no®ist osowania norm uki Konskypwamijie h mnde cago$
sformali zowanych obszarach dziagania umachni
podmi ot -w dziagaj Nalyehwkomumibk &t yswnsiteemu pr

oznacza przyrost wgaszer zdelnai es NooUn niivcotSacai o ry
sNdowego, tzyang,r alleakdNeasylktzmeg o orpzaN@sntevgao pr aw

zostaniezwytwtilowagi,~koszgﬁ’.m aut onomi i obyw:
Sytuacjataznaczavi nksze moUIl i woSci Kkreat ywnej i nt e
szukiwaniaspawi edl i wego rozstrzygnstawiay-a procesu.

tani e o pr zakiegd slogowania pranperowanie klauzulamiey
neralnymi zawartymi w Konstytucji konwencjach tmbecnietypowa sytuacja

s N dzi engcpa.uelaStygcznienie stosovap r a wa , czyni je wr aUl i w
konkretny przypade&pe Jpadedainiorejifuakcjiidmo Ul i wi a
d-liekodowane|j z art . pbszukiwakie spswiedlieru cj i, j ak N

goraest r zygnificia w sNdowym procesie.

Nowaj ak o Si,zwir Bzvanat wa 1, ma$oje MNebezpiecds
stwa.Koniecznajest mi ej nt noSi wykgadni otwartych zasa
wartoSci [ praw podstawowych z rzepi sami
Sci czy p waebgpwanka Kendlytlaji czy konwengjit a jpMNsb-s i i
sgowjefi e zost ajjak owghNucdzwlneec nor mp- sNdowego r
cia,tak jak przepis.

Tego rodzaju przemiana modelu stosowani a
prawi zasad podst awowych ssyranvedinvestogpmia wa umo Ul i wi
p r z e pniksnkretnych decyzjach. Wymaga to jednak po strenied z ia- w Kk r
j owych nowy c mieabytyce v pracesie §/odistycznego i mech
nicznego stosowania prawa.

%2 T.GizbertStudnickiZasady i r,ABafyt woawnBPrawoo 1988, 3, s.
3 Zob. J. HabermasFaktycznéi i obowi Nzywanie. Teoria dyskursu wot
i demokratycznegp a (Es t w aWapszawa2®05, 264.
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Sidzi owi eNkragowwani w technicznym interpr
zaS w kipedmikanivay jego | uk. i AKuwatOsgwnoSIi i
M. Cappellettii jest bardziej ukryta, anonimowa i rozmyta w zestawierktez
atywnoSci N sidzi-w @& sWesdgeuma cshi -cwo mimmome g ca Wz n
konstytucjonalisty, i ¢ alAmwy ssmiedhdnioa y eny wi | nop
kiem operuj NcywmdhaszynN syl og

PowyUsze zj awiosvkoal nojz nparcozcaggsN pr zzyr ost u wgac
czej. Jest to proces nieuchronnyi e z a ddéeforiy ®znacza on stopniowy

wzr ost i dei s pr awi,eaylworayengwe niebezpisc@eér zygni nci a
stwodlaobywateli, , gry w kaprys sfidziego
Jak bowiem zauwaUa A. Kozak, ,N-po Il atach

zani tekstemp d k r y ovéate faknii @ j est ni et awigg i Bas
nie czuwlwiNizieanjfuhi czymod

Nowe pobdwi Bzywainfioar nmzgaasrdaa Simmenthal
w miejsce pratwa kr-la Midasa

Mul ticentryczny model stosowandda pr awa, k
wego rozstrzygni nci a o0 z as8zasddniapytadskeonf r ont uj e
o zanNe sndziego ustawN w dotyclhczasowym ro
jncia przepisu (sprzecznego z prawem) 2z sSyst

Zar -wno TrybunagakKoinsltzbhac@ywiyl,na SNdu Na
oraz czn8iwdekdziynyi O sfidzia jecsid zwi Nzany
zgodnoSci z Konst,stidazj M. jlesdc zevjkNmawiyNdk aUdy

tem ustawodawcy, bez moUliwoSciouchylenia :
rycznie moUnlj eootwi 2WizN2dny prawem kr -1l a Miod
Konstytucyjnyg g o s i kebonmoreipemaini a zgodnoSci ustawy z
obalanego tylko wyakiem trybunalskirt?. Konstytucja i prawa UE s|

AM. Ludwikowska, SNdowni ct wo Konstyt uc\Vschoehigw TEourruo@ i e $r odKk ¢

2002, s29.

% .,6rA w kadgurtyosUssaimg aaiEssgimie m sfAdzi - w i prazeci wstawi a i (
wa, zob. A. KozakGr ani ce prawniczej,Wwgadoawslddy skrecjonal nej

% Ibidem,s. 168.

" Mityczny Kr -1 Midas ,szteagwakjool ws ietk =§ dit edmo, t kmdldjo b ni e v
ustawo we g o iwai Nszfadnz i egaUdpyr apgeend u k t ust awodawcy | est p
mo Ul i woSci po stroniezsipdawego wpwstaignijolo nf r ont acj i

hi stori al/ st akrronidashtmgstan z20.0§201ejc j a /

% pP.TulejaSt osowani e Konnsettylteu czjais aRIB Ky &8 - wAZAME I dno Sci
Zwi Nzani e s j[d:}Koestytacja i grvaranejdljejmpestrzeganiaK s i pgadi Nt
kowaku czci prof. J. Zakrzewskj&jVarszawa 1996, 241.

®Jednak w teorii prawa nwyr a(dn adwremdiveeacpdagl Nd odmi e
ni ewaUno8tieNal nego hi er ara hié zadominiemaniein Jegz e go  akt u,
waUn®SciWronkowska, M. ZdasadypraEskZagadnignia potistasvonb i Es ki
we Warszawa 1974, 89.
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tego moelu niewidziane (a przez to niestosowanew podst awiz-e s Ndowego
strzygnifci a. N )
W modelu multicentrycznyna ¢ huddwichayvakniea up |

tyl ko formal nego. Zgodni e,nigtylfoaeragu §N or zecze
cja trybunal skausmon(eichiyai npoord®t azws y st emu pr a
Jak pszeS. Wr onkowska, tak jak istnieje bogact
do systemu mwa normit ak t eU i st ni evjneowania eolmy sposob- w
zsystemfr.Zkol ei M. Atienza dodaje, iU nowa jakoSi
na ,,zastNpieniu kryterium obowiaNzywani a (f
wowych norm pa@Gstwowych pekpgamuy matenlaa e , kt -re d
nej do wc wg$mwigejwszwc paEstwie kowstytucyjnym

wi Nz ywiadg almp iUes p rkzoercsztnyat wc g Apr neezmbUrasadom
ifundamentny m prawom w ®Riej przyjntymo

3. Konkluzje
PowyUsze rozwaWmowal moe Ukial bwdsunkt ach.

1. Konstytucjonalizacja i europeiaacja prawa
niu ustawa przestaje byl gr Midasce N wi NUONc N
w tej przestrzeni przestaje obowi Nzywal . |
ochrony pa w i wol noSci obryiweatked Udy Tayrmo dsuakmty nu st &
dawcy pst prawem. Produkt ten (ustgwa podl ega kontor ol i wi el u |
czNwszy od sNd-w powszechnychnpa poprzez T
Trybunale SprawiedliwoSci Unii Europejskie

2. Konstytucjonalizacja i europei zacja prawa
wymaga zmiany model u orzekani ao-przez sndzi
wy model sNdowe@marotryzekanpagiegpiise go i zwi N
ust,meMoUe byl uznan ybeznaruszriaasadzsgsz al ny ,
mu prawa. Nie stanowi o a k s i fijedngjg d arjodJ| i wych sNdowych
wykgdadni prawa. nW rsmattupanjoicaiuspre § n e j

wego model ni ewidzNcy tych praw (sndzia pr
3. Bezpe&ni oSi a mawa pomasstawdwegowidzianaw d w- ¢ h

optykach z perspektywy UE i krajowegjjest nikoherentna, tym samym

wW oczywisty spos-b wpgywa na dysfunkcyjno
obywateli.,Tr ybunag Kopos@wuigméjefichiam bezpoSrednie
stosavania konstytucjik t -wrwear st wi e tr eSci oswme | dotyczy v

40 Sprawa 35/76Simmenthal SpA v Ministero delle Finan@976) ECR 1871.

415, WronkowskaSprawozdanie z dyskusji, Sesja, Jik] L . Les fred3,XHEs&kny spogeczne a
zmiany w prawie. Aksjologia, Konstytudjategracja Europejskd_ublin 1999, s. 335.

42 M. Atienza,Konstytucjonalizm, globalizacja i prawswww. i uset |l ex. pl / zagdNczni ki / at
[stan z20.062014, s.2.
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jego przeciwie@Etwa. BezpdgeSwasthciei 0 Si st os o\
z a p o &zemiainrjej stosowania poprzez TK.

4. W zakresie zwiNzania sndziegeza,stiaWN ni e
sNd jest ni N zwi Nzany w relacji do Konst yt
do tolsamieN zasady podstawowe ] prawa Uni i
uprawnienie sNdom do stosowania Konstytuc
odriabnoSci zadlayEbqua@utzKonztyyhed'yJnego [ S

ra sifn on na nier ozu mcacrdtos Ndlio abg-c z Ncym or z e

5. Postnpuj Nca integracja podwaUaj paradygmat
wyUsze miejsce w ha eagsatrathw interpfetagjiadved pr awa
nal ey o TK |l ub SN.

6. W optyce normatywnego charakteru Konstytuc
prawi zasad podstawowych Unii Europejskiegs t r zygni nci e danej Sp
bez uwzglnindnienia zasad og-l nyech systemu |
s z N | e gdiet nyonkar cajaiacza agfdniczenier aw i wywl noSci ob
watelskich w stopniwi n ks zy m, ni U wynikagmby to z wol
stytucyjnego, czy z zasad podstawowych UE.

7. Europei 2dcjpa afwra- dvy ma g az apsrazdeyd egifsi dnl i eogngaonS a
dziego prawuu j At e | w art. 10b8cnias sitd.zi A, Kows egauc |
opr Konstytucjit a k Ue Umii Ewopejskief.
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Constitutionalisation and Europeanization of the Law and the
Emergence of a new Model of judicial Application of the Law

Summary

Aim of this paper is describing effectivenes of two process: constitutionalisation and edropea
ization of law in court practice. This paper is adsoattempt of @alyze influence of this issues on
polish court law practice.

Keywords: constitutionalisation, europeanizatjdabor and social security law.
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OrianaREIZESDZIEDUSZYCKA
Uni wersytet Jagiell o@Eski

Be z pi ecoz esdgsotgnwe c zne a wol noSi |
w kontekScie regulacji postpe
polityce kryminalnej (tzw. Austawa o bestiach)

Streszczenie

Wartykule om-wi ono ws zoesrtcak oni cyhs kmbtegsa@icNizcahn Nor ob 1 e m

zZ powrotem na gono spogecze@®stwa (po zakoE zeniu odt
przestsitmantowi Ncych potencjalnie najwinksze zagroUenie
wolnoSci seksumpbzmmé¢chamiyzmami maj Ncymi @&hronil przed
st wo, a zatem zapobiegal powt -rnemu wstnNpieniu tych ¢
tekScie om-wione zostanN zar-wno regulacje postpenalr
jakinowepppozycje rozwi NzaE w tym wzglndzie.

Sowa kpwemow&arne, polityka krtengapostghama, Srodki zabez

Asumpt dla podjnhncia rozwaUaEInyjcrad probl ema
w polskim prawie karnyns t anowi a barldizlok ggrjeo Smiae spir ceami
i jednoczeSnie bul wersuj Nca peligkkN opinin p

Z poczNtkiem 2014 r. Mariusz Trynkiewicz, z
seryjny morderca, kt -ry przed 25 | aty skaza
w wyniku amnestii z 1989 r.nakali 25 | at p o z)b azwai eznai ba- jwsotlwioo S c
na tle seksualnym 4 chgopc- w, po zako@®&czeni
wyj S na wolnoSl, stwarzajNc tye samym pon

diachhagr oUeni e dl a sf)oéjacAzeQEa'c’wae gonwi i U w |
2017 zakgady karne opuSci 9gNczniae ok. 100 o
ri Smierci w wyniku amnest.i. zamieniono na !

1 E.Iwanicki,Proces szatang? G- dF¥ 1990.
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Wobec wielu z tych sprawc-w i szamainadjo&ch negatywna prog
resocjalizacj a, prowadzona w okresie odbywania dgu
wolnoSci, nierzyniosga rezultatu

W obliczu tywomhzaya adygekiusjoagnad koniecznoS

mechanizm-w prawnych, kt - -ao=zegunondle wiiNebkeont r
piecznychby gych skazanych po opuszczeniu przez |
pozwoli zabezpieczyl spogecze@E&two, a w kon
Zzbrodni om, kt-rych mogliby sifn Bni ponowni e
wi Nzania Wzt emuwn ¢grdeffetrowe st aradm-aj Nce, ni e
wi adaj Nce Wsp-g']czesnymrealiomi potrzebom
W tym kontekScie om-wil naleUyu-dotychczas
UNce izolacji sprawc-w przestinpstw od spoge
deencij i, k't - r eKodeksiea I;amhyﬁuorazrwy stawie o ochronie

zdrowia psychicznejo Mowa tu o Srodkach zabezpieczaj N
czinSl polityki kryminal nej paGst wa, a kt-ry
l ecz zapewhni emichromyg oacze@stpww esat ipcami, co
chodzi bardzo wysoki stopi e praogwdopodobi e
stwa. PozwalajN one na izolacjnkos-b, u Kkt
psychiczne w postaci up ooSoloewdozSecnii a umys
Nd¥ zaburzenia prebDer®mcdk:- wekasbhatmiyehzaj N
zane sN: (1) umi eszczenie w zamknifnatym zal
k. ), (2) umi eszczenie w zakgadzie karnym,
odKki | erehabifitacyjre €art. 1I95uKxk.), (3) umieszczenie w zamkni
zakgadzie |l eczeni a odwy k owceegie (art. 96
bul atoryjne | ub na r eh ajpiol§i Ncazabjniie dzo oodpow
niem pod doz-r ,kaar §69ram(aestzcnéii &. Ww. akg
[ bul a
ako

(¢
@

o g< ~c
3

X o

Atym | ub skierowanie na | ec%&nie am

L) Ostatni z powy,Uoskzryecl i $iarmumokU nua, i

S rdI(alzoIacyjnegoo chaakterze postpenalnynep istotnes p e g ni ip@ - ©an

roli izolacyjinejir - wni eU funkcjn leczniczN, moUe byl
lub fakultatywnie.lakkgroadWliiewyzm ajregst 9bmi els zic zie
sprawcy przestnpstwa skierowane@o przeci wko
nego w z aburkenikmijegp preferencji seksualnych i skazanego za to

7\—3 oo+ MHXO T

przestipstwo na karfn pozbawienia wolnoSci b
wykonania,
po odbyciu tej kary, w zakgdgadzie zamknintym al bo sk
ryjne, w celu przeprowadzena t er api i farmakol ogicznej | ub psychot e
2. DjQlyloisgat oryjna postpenal na AFrodkaurjaat usrpar aiwchr apw ozd

2010, nr 78, s. 245246,

Ustawa zdnia zdnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny, Dz.U. n88 poz.553 ze zm., dalek.k.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. nr 111, poz. 535 ze zm.
> Art. 93 kk.
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do zapobieUenia ponownemu popegnieniu takiego przes

i
poprzez obni Uenie zaburzone®’go pophidu seksualnego te

Umieszczenie sprawcywa k Jadzi e zampkjine nohgne miaast obl i

toryjnie w-wczas, gdy sprawca w okreSlonych
i zostanie skazany zar zest fipst wo 2luba3rkk(t j 19 gwAjgB8upkt
magol etnim poni Uej I at 15 oraz wsthnpnego, z
smsabi aj Ncego, brata |l ub siostry). Wpr owad z
kontrowersj e, podnoszono m.in. Ue Srodek te
leczniczego, let wy §Nczni e r prewereygny, jprowadzen oe g - | n o

wiemdopr zedgu Uemsicabyi zw | ppec§inji u (b opcoz ya dabl ynceiju pr z e
ni N kary pozbiacwi enniieas iweo Iznao Sscoib N y-yzy ko pr zek
tu w oSrodku zamknintym w ddgugotaa wagN, a na
cj.®%gosy te nie znalazgycyedhkakrpowpuolhwada a
dal sze zmiany, maj Nce na celu umowoczeSnien
jNcych i rozszerzenie zakresu ich stosowani

PodkreSIlil przy tym nal esthy prawdyep- dot ychczas
zwal ag na stosowani e grygnych gedymia lwobgcc h Srodk - w
sprawc - W przesthnppowegeksaoagbhywhzwieNzku z zabu
ferenciji seksual nych, kt -rzy steonowi N gruph
wrotu do przestfipstwa jest jednym z naj wyUs
s p e @ ich veypadku roliprewengpej , al e r-wnieU zasadniczo
redukcjn ryzyloma @odve wit aic Yljonyga@le.h

Reakcj N na niewNtpliwN Al ukjponwiaNzsystemie r
nych z i zol saedjeN ps prcazwmag  -cvh, stalyy gna 25t wor zeni e u
stopada 20180 postApowaniu wobec o0s:-baz zaburzeni
rzaj Ncych zagroUenie Uyciiann yzcdhDodasi-ab I(ub wol |
z2014r.,poz.24 , zwanejusptoaawN zonileesAt i acro. Wedl e al
wy, dotyczy ona

zaburzonych psychiceajns 2y cshpr@amwze st dopasj tgw,0 FTwi st osunku
rych brak bygo podstaw orzeczenia Marodka zabezpiec
w szpitalu psychitrycznymp]. CzHSi tych sprawc-w edalszym ci Ngu st
nie dla spogecze@E&twa z uwagi na charakter |l ub nasi
sunku do takich os-b projektodawca,awzorem rozwi Nza
wie z 22 grudnia 2010 d ot yc z Nc e j terapii i umi eszczania w odp«
sprawc-w czyn-w z uUyciem przemocy o zakgd-conych cz
cydowag sifi na wprowadzenie rozwi NzaE umoUl i wi aj Ncy

rzy psychiatr - w pr aswcenit uwa |l znalk Gtaedrzaipei Bp ssychi at rycznym
czeniu przez nfch zakgadu karnego

® Art. 95a A 1 k.k.

" J. DQyObligatsrygngd@, op. cit., s. 244.

8 Uzasadnienie do projektu, druk sejmowy a677, s. 2, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?documentld=8FAC382EE3488066 C1257BAC004796#8 [4.02.2014].


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000024
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000024
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MoUna przyj NI, aiethj g§t wapmemegdzzaganie pr e\
maj Nce na celu ochronn spogecze@®@stwa przed

stfiapcami, kpopeg§nnang&ht wkprzeszogoSci pr zesH
stali W winzieniu, jednak ze wzwylndu na wy
chicznez ac hodzi d u Uee Gpsrt awnd, o plbed opbponpwaiig 0 opuszcze
sifi i ahzMopus

Dokument ten obej mejyevi $hegd, passt mkdwa rpira w
dycznego, okr @®lsajipowpnoae wwrhy co-0s - b, Kt - r e
wane zostadgy jako jednostki Astwarzaj Nce za

Snie 3 przesganki

1) odbywaj N prawomocnie or zeidub@nadiip-karn pozbaw
zbawienia wolnoSci, wykonywanN w systemie

2)w trakcie postnpowania wykonawg-zego wystnap
chiczne w postgsiowpgbl edabduniu@zuima osobowc
burzenia preferencji seksualnych;

3) stwierdzoneu ni ch zaburzenia psychickne maj N t ak
l eni e, Ue zachodzi CO naj mni ej wysokie pr
czynu zabronionego zgrw@FpwdNi grejprudldeymd ay plrwhke
Uyciu, zdrowiu | ubgwolomné&gd karkl umd negwi &n

nqéci, kt -rej g-rna grfhanica wynosi CO najnm
SNdem wgaSciwych w pierwszej instancij.i dl
j est s Nd Nowymgowy.zwi Nzani ami w zakresie de

sprawc-w, k$rednizeat weenj, wpsald wadz @mewencyj ny
oraz wumieszczenie w Krajowym OSo-odku Zapobi

cjalnym, oba maj Nce charakter beztermi nowy.
maza zadanie prowadzenie postfiApowania terap:
umieszczonyc. J est to zatem podmi ot |l eezniczy podl
wemu do spraw zdrowi a. W dokumencie przewi
oSrodka, sguUbn ochrony, kt-rej izadania sN
sanych na | istfi vkmiak: iw i kohwaoyscahi ipmeattizon e j

woSlI stosowania przymusu hbsezzyp.o SO 2rdond keigom wo b
kieruje dyrektor, kt - rregobowag amada dopageczzym

Zgodnie ze statutem nadanym przez ministra zdrowia 12ré&y€014 sied i b N
KOZZD jest Gostynin skada sin ona z -sehkabilBci u oddzi a
tacyjnych.

W rozdziale 3ust awa szczeg-gowo r,&guiecenfNrocedu
by m-c zastoswwyl pwalygditepw nieja-rozwi Nzani

® Ustawa z dnia 22 |istopada 2zabuz&iamipsychiczpymist Apowani u w
stwarzaj Ncych zagroUenie Uycia, zBzUo20i4a | ub wolnoSc

poz. 24; artl. pkt 1,2 3.
10 |bidem, art3.
1 \bidem, art.6.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Gostynin

Bezpiecze@&two spogecznelbs

nia kt-rej niezbndny jest ovonhgsekopuprekuor a

o opinin psychiatrycznN i psychologicznN o

zagroUeni e, zgoUony | e g skazarego pdbywania z ak o Ec z er

kary do miejscowo wgaSciwego sNdu okrngoweg

jest opinia psychiatryczna i psychologiczna oraz informacja o wynikachltdotyc

czasowej terapii resocjalizacji W ter mi ni e 7 dni od otrzyman

powoguj éi dgylej@lbmrzy psyiovhipatzry-pva ddkkraaazh zabur ze

osoboiwmiSed g ehgloga, patoyniast r azi e wyst Nei enia zabur

ferencji seksualnychb i e glekarzaseksuologab certyfikowanego psych

loga seksuologd Badanie psychiatrygcn e mo Ue by i pogNczone z pr

obserwacj N w zakgadzie psychiodni).rycznym ( mak:
Postnpowanie pr owasdzbomvey |seksiadp+rszedzzi3 w za

wy c h, puoduratoraiy pegnomocni ka '®j e®s o boab,owk tNzkejwy

wni osek dotyczy, otrzymuje pegnomocni ka z wu

orzeka postanowieniem o zastosowaniu bezterminowego nadzoru prewencyjn

goigdy zawhedki eApr awad tup eresninoveejdpszymw o

sowej terapii w KOZZD gdy zachodzfb ar dzo wysoki e pPrawdopodobi

0
n

popegnienia czynu zabronionego, z uUyciem |
przeciwko Uyciu, zdrowiu |l ub wolemoSci seksu
nia kaN wynos.i mini mum 10 | at . Przy orzekaniu
moUe dodat kowo nakazal terapifn we wskazanym
Nadz-r prewencyjny sprawowany przez polic
zagroUenia Uyci a, zdrowia | ufonyetel no Sci seks
rzacheJolsza(gss@lfJaendJlaajﬁta nadzoremj-musi infor.i
scu stagego pobytu i zatrudnieniu, a na UN
[ przyszgego pobytu oraz o planaieh wyjazd- - w
cja moUe pgawadzobedac;une i rozpoznawcze.

kontrola operacyjnd a ki e j osoby, joenSd iolzaawah,0 ddd zuaznaiseard:
onapopednil czyn zabroniony przeciwko Uyci u,
minimum 5 | at wifzienia) |lub wolanoSci seksu
rzNdza sNd na wniosek poled®ji i za zgodN pr
Wy daj N cowienie ® zakwalifikowaniu danej osoby do kategoris - b

st war z ag g\Ncoylkehn i z | s N dpotzaaie adNhidjzngmazu-zevni e U

Sl uz- - wki policzk-w, w ce]lour apzr zoedpcrioswka-dwz elniinai i

papilarnych, wykonywaaopisy wizdtunku eldiej @sd j fici a, s zk
by. Osoba nieprzebywaj Nca w zak@®adzie karny

2 \bidem, art. 11.
3 |bidem, art. 15.
1 |bidem, art. 14.
15 |bidem,art. 22.
16 |bidem, art. 23.
17 |bidem, art. 17.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Resocjalizacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Bieg%C5%82y_s%C4%85dowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Seksuologia_s%C4%85dowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prokurator
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Kontrola_operacyjna&action=edit&redlink=1
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czy, jest obowi Nzana stawil sifn w KOZZD w c
sin tego orzeczeni a. J&NGKkiu, nidepspwgdi ama a|
przez plic j®i

Omawi aj Nc pr ze,chmil etilggw N i Ursduagaégsizcze jednN

istotnN rolfn, jakN ma ona ns$pemeNaml i wie speg
problem detencji Sze awe g v pepspektywdoy ci u kary
t Nd bowiem podkael3kane jwe kwestii zapewnieni
spogeczeE&twu, nie moUna jednak pominNi asp
po opuszczeniu zakgadu karnego maraUeni s N
tacyjnej ,naillen N - wine el ze zyt namets pggeci e1Es t
Projektodawcy dokumentu zwr - -cili uwagn na t
w chwili obecnej sN oni [ osadzenil], po opuszczeniu
negatywne, niekontrolowane reakcj mociennych os-b. Por
poc;ucie zagroUenia z ich strony, wyv!oguje to odpow
mogNcej prowadzil nie tylko do zagroUenia ich poczl
zagroUenia ich wgasnego Uycia i zdNpa@Ea. Po wej Sciu
stosunek do tych sprawc-w po~winien ulggal stoAp,nio~Ww
spogeczna powiykmsa tmglcel ,sigidysppoweczna SwiadomoSI, Ue
spojecze@Etwa po odbyciu terapii,®sprawcy tacy nie
Trzebazatemst wi er dzi | , i U przedmi ot owy dokument
zmi anin w katalogu dotychczas stmsowanych Sr
sowanie Ahybrydowegoo Srodka i ztmd uj Ncego, Kk
dycyjnego Srodka z amusave deteocipsychibtyeego, |jak i pr

Ustawa t a pzyslk ag e bak d e bezygeata, waynigint u or az p
czego22stycznia 2014 rn.e wakodmzwgbycioe.,j ednak |

prawnej 0. w kontekScie’przeprowal{izonych t u
noSci obyusataenfis kifichuznal nal eUOy MNewiem za ko
cN I'iczne wNtpliwoSci n a t-etyczyej (poglobrievn o pr awn e ]

jak w przypadku om-wionego wczeSniej Srodka
nego w art. eW5ailk. kz) wi St Midtkptr epwoSestdowani a
wiska prawnicze, jakine d y ¢ z n e . Polgkia Towavaysiwo Psychologic
ne® jak i za z Nd  gPglskiego yTowarzystwa Psychiatryczneggraziy y
sprzeciw wobec nazywaniu KOZZD oSrodkiem | e
p o r zwadik gp ministerstwu sprawiedli@oczamiast ministerstwu zdrowia.

Poza tym podnoszono, i Wustawienwodpbwiagai a zapr opo
i N wsp-gczesnym metodom stosowawym wobec c|
chicznymi, gej zakres podmiotowy jest zbyt gze Kk i pozwal a bowiem ob]j

8 |bidem, art.19.

19 Uzasadnienie do projektu, druk sejmowy BE77, s. 12, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?documentld=8FAC382EE3488066 C1257BAC004796#8 4.02.2014].

20 Apel Polskiego Towargstwa Psychologicznego do Prezydenta(R#t.). Polskie Towarzystwo
Psychologiczne, 6 grudnia 2013stdn z15.07.2014].


http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Towarzystwo_Psychologiczne
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Towarzystwo_Psychologiczne
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Towarzystwo_Psychiatryczne

Bezpiecze@E&two spogecznelb?

ooby skazane prawomocrjiee s zcze przed | e] weaj-écierp w Uy
zu retroaktywnoRBzdwnigyusdawpwskgwa hiego) wni eU na
mo Ul i woSI Zzastosowania mni ej ragykal nych Sr

stan e upr aowrnicg & p podej mowani e jnqor zez ni N ¢
rozpoznawczych (art. 15 i nast. ustawy o Pdfigji

Wskutekt ak | i cznych ggos:-w sprzeci wu wobec ro
w dokumencie, pgego podpisaniu w grudniu 2013 r. Prezydent RPBios § a w
Komor ows ki Zapowiustadvgdi oa gT rsykbi uenraogwia nK ®enst yt ucy|j
wtrybiekontrol i, nacsttield ze¢ zy.ff WEkiebwanysir ca 2014 r

przez niego wniosku podniesiony rzostag prze
cjonalnie duUwcglonooajcrlanos:atemstaej ,Z- poprzez un
termi nowe|j deteNncchcm w@sa-gh oAJsatnwaaNedIeaM KOzzD, k-
wnioskodawcy postegal moUna jako kol ejnNekarfi pozbayv
czonN w tej same|j sprawie, co (Qaami e konstyt
nia Srodka represyjnego wobec tego samego p
niony. Zasadane bis inidemni e zostagaosb pfawdcadowana

w Konstytucji, jgn ak Ue zgodnie z orzecznictwem Trybu
jest jednN z fundamentalnych zasad pa@Est wa
tym, i Oebséddamanosi sif nie tylke do wymierz
st Apsdavotda #tddevania nnych Srodk-w represyjnych,

karnoadministracyjnycf?.

Podobny wniosek, w kt-rym podnj-esiony zost
niekt-rych zwrot-w zastoswomwanych w us
i e Esltewopr,z eap itsa-kw @5 | pernzi ead nkiwaliegi ue oosk-rb
ch ustawa moUe miel zastosowanie oraz
[ mieliby okreSlili stopi e@® prawdopodob
przez osoby z zaburzeni amini epsycth, c zgyoiy §a
Rzeczni k Praw Obywatel skich I|Irema Lipowicz.
miocie ustawyu pat r ywal naleUy m.in. w sfrgnagach pg
skiej Fundacj i Praw Cz groiwNekah iwadjnmydshz eor ga
t oSci tdyecmorkego pa@Estwa prawa.

Poza dwoma powyUszymi wni os k amo-, pytanie |
towejustawys ki erowad do Trybunagu Konstytucyjneg:¢
w Lublinie | Wyamizszagr@;/pvoztrmeywanmar jednego z
0 uznanie osoby zAst war zaj Nc N zagroUeni e @ zgodnie z
nymi w omawianym dokumencie. Obecnie sprawa ta rozpoznawana jest przez
Trybunad Konstytucyjny Ke/tdd pwsgN-clzolmas y dn &t wrwN e
poms t a § i 1dil4 P 20/13.

21 Ustawa znia 6 kwietnia 199@. o Policji, t.j. Dz.U. 2011, n287, poz1687 ze zm.

2 ¢ r . digpd/www.prezydent.pl/prawo/usivy/odeslanelo-tk/art,13,wnioseldo-tk-ws-
ustawyo-postepowanitwobecosob z-zaburzeniampsychicznymi.htm[stan z15.07.2014]

3 Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 ., sygn. akt K 17/97


http://pl.wikipedia.org/wiki/Trybuna%C5%82_Konstytucyjny#Kontrola_norm
http://trybunal.gov.pl/s/k-614
http://trybunal.gov.pl/s/k-1114
http://trybunal.gov.pl/s/p-2014
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Na tym etamlaéengwa!sjaa@nodv\alllecsel norgany pa @Es

mogN posunNi swdl wo®gir ams elziasii @j jednost ki,
0g- @G s po,joercazze (Es d kviami i nstrument ami zapewni
mindzy rozbieUnymi, w tym wyp agbkei , i nteresa
czgonka. Ni e wiNdylprat naturg filozoficzrupravengj, eniezty-
kle trudny do jednoznacznego roastrzygninnci
cowanie na tym polu odpowiedniego kompr omi s
dobr o, szanuj Nc przy tym drugie, jakim jest
czgowi ektmandawi rAr - dgo wol noSci i praw czgow
BezsprzecznN wydaj e sin koni ecznoSi podej
z przyjntymi powszechnie standardami demokr .
wszystkim z poszanowaniem prawatzgoWi eka. N:
ograniczenia w zakresie korzystaniaaz konstytucyjny
nawi ane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sN koni
dla jego bezpieczeE&twa | ub porzNd#mam publicznego, b
wia i moralnoSci publnhgeh&ps-halbo wolnoSci i praw i
Nie mogN one jednak naNaszalkii&aotyzwoNao:!
nie ukazanego tu dylematua | e Uy upatrywal W oczekiwanym
Trybunagu KonstytucVyj megww, Skt artdomanbe prowai
rozwaUania i pomoUe w osiNgnlnC|u wspomni ane
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The Safety of the Society and the Freedom of an Individual in
the Context of Postpenal Regulations within the Polish Cminal
Policy (the SeCalled Beast Ac}

Summary

The article describes issues which were widely discussed in the recent months connected with
the most serious criminals and their return to the society after they served their sentence. These
people are the greatest potehti@eat to the society (life, health and the sexual freedom of other
people). The article alscescribes the mechanisms aimed at the protection of society against these
people and consequently preventing criminals from returning to the path of crirhés domtext,
both, current postpenal regulations in the Polish law and some new proposaigiohsatill be
discussed.

Keywords: criminal law, criminal policy, precautionary measures, post penal detention






ZESZYTY NAUKOWE INSTYTUTU ADMINISTRACJIAJD W CZ N SOCHOWIE

Gubernaculum et Adinistratio 1(11)/2015, s. 171188

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.13
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Akademia im. Jana Dgugosza w Cznstochowie

Prawnoadministracyjne podstawy
dostnpnoSci przestrzeni pu
dl a o s ghbospraminyelp Wybrane zagadnienia

Streszczaie

Celem niniejszego artykugu | est apgnychregulatiacj a, anal i za
dotyczNcych ksztagtowania dostiApnoSci przestrzeni p
Przedmi otem rozwaUa @nejNa km.e np onaianinuy ksipyerk ¢ h mii @ sz kal ne,
obiekty publiczne orazdrogip | i czne i Srodki transportu drogowego.

Sgowa klosomdbawe:i epegnosprawna, prawo budowl ane, drogi

Wprowadzenie

We d gouogst anowi e art. 69 Konsitwgtadejei Rzeczy
publ i czne swhoimelmijdpednospr awnym, zgodni e z
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji sp
gecznej . M. Tabernacka wymienia nadto inne
sin do os-b niws@adgndscprawnpdsSrdn wobec prawa
(art. 31 Konstytucji), obowi Nzeko-uwzgl ndni a
lityce paGEGstwa dobra rodziny (arut. 71) , pr a
szania sin po terytorium Rmuescazames spol it ej P
kania i pobytu (art. 53), a tak®Be wolnoSi |

Dz.U.z1997r.,n 7 8, poz. 483, z p-Fn. zZm.

M. TabernackaNi epegnospr awno Si a polityka pr-zestrzenna w
noSjwil] Spojecze®two webec nlamkeBgodk un Dzilewifsklkaa

-Simon,T o r iIUME 0 ¢ § a vs. 3238150 ,

2
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. Sierpowska i A. Kogut zaznaczaj N, i 0 Az
ni epedn o squstawowe ynadzenip ma art. 3Drstytucji o k rae B¢ y

prawod r - wnego traktowania oraz farmuguj Ncy z
kiejkol wiek przyczyny zowy nUylcu bu gooosl pi o dyacrzenzyynmo
Jak stwierdza J. Parchomiikwv o dni esi eni u do os-d niepegnos|
nym warunki em z ap esworzeasiespexyfiaznyoh reguaio Aj e st
noszNcych sin do os-b niepegnosprawnych, wr
prdwoZ kolei T. Sienkiewicz zaznaocza, Ue szc
sprawnych nie sN przywil ej anasadniomychj edyni e Sr
przypadkach wyt - VEny vwanji up osdzkarnesS| ao; Ue Apr awa
sprawnych sN powszalcrhynmimi ktr-arwea mi mimer zaj N do

kaUdej jednostce ludzkiej moUliwpSci dziagan
rodzonejiniek y wal nej godnoSci jak®c czgonka wsp-lnot
Probl emat yka ni epegnosprawnoSci j est pr z
o charakterze prawnoadministracyjnym. Mo Un a
kirunk-w w dziagal noSci ust awodawcy.

Po pierwsze, korzystanjgr zez osobn ni}epegrnoisprawnN z u
dzianych w systemie obowi Nzuj Ncego prawa w)

statusu, w wyniku wuzyskania orzeczenia potyv
pochodzNcego od odpowiedni egMprawneg anu . Jak p
ni a i prawa przysguguj N osobom ni epegnospr a
cywi Scie sN one’ . niepegnosprawne?d

Drugi z Obszar-w regulacji prawnoadmi ni st
nienia osobom niepegnosprawnym (peomocy fina
umoUl i wienia im korzystania z r-Unego rodzaj
Trzeci nurt dotyczwolUljiawws eiEN zowa Neamiyehi a

bom niepegnosprawnym uczestnictwa w proces
w szkole wyUszej

3 I. Sierpowska, A. KogutSt at us osoby niepegdnospr,awdrefcgawpol skim s

2010, S . 221. Nadto cytowane Autorki sgusznie st wi
niepegnospradgnyeBl{ mposaanowi enia art. 65 Konstytuciji
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pra
zabezpieczenia spogecznego, jak r-wnieO art. 70 za

powszechndyosit firp wigoe nii zadbdbdemas. 21.

J. ParchomiukSt at us prawny studentANwepiedpoedpoawnaBhydh Reha
tacjao 2007, nr 2, S . 6.

T. SienkiewiczPr awo czgowi eka niepegnosprawnego do Uycia w
transportowych ARoczni ki Wydzi agu Na u k Prawnych i Ekono
Uni wersytetu Lubelskiegod 2007, z . Dyskrys . 172. Zob.
minacja os-b ni eApPend ni asygkraa vBrpyocjhét6z nad 2010, nr 10, s.
E. Maj, Probl ematyka niepegnosprawnoSci, wAOpybrsékrnyech regu
Studia Administacyjno-Pr awn e 0 6,267 9 , t .

7" G. SkPrrzkeag! Nd system-w or z ehkNiineipae gon onsiper paewdnnooSsl p ri a wRieohSach
litacjao 2008, nr 2, s. 6.
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Po czwarte, osebyostegegnoappaastawie reg:l
wy c h, zwol nione z szeregu obowi Mzk-w o char
cych gg-wnie spraw obronnoSci

Wreszci e, po pi Nt e, normy praw@- admini str .
towania warunk-w korepyesdrmns mr apynze zz olswdwn kr
mi eszkal nych, obiekt - -w i dr - g publicznych o1

25 pafdziernika 2012 r. weszgdalw Uycie w s
skiej Konwencja o prawach os-b niepegnospr
Jorkuz dnia 13 grudra 2006 ECel em Konwencji jeot umoUl i wi e
bom pedgnego korzystania ze wszysotkich praw |
Sci, przy wuznaniu znaczenia dostiApnoSci Sr ¢
gospodarczego i kul t ur aotngj eeglukacjiodamdot npu do op
informacij. [ Srodk-w komunikacij.i

Zgodnie z treSci N art. 9 Konwewmcij i, aby wu
nym niezal eUne Uycie i pegny udzoi ag we wszy
ny podej mN odpowiedni emSrodkizawadel a rzawewS§
Z innymi osobamiodowbskapbi myceanedo Srtransp
t e, obej mujNce rozpoznanie i el iominacjn prz
Sci, majN byl stosowane mindzy innnymi do bu
nych urzNdze® wewnitrznych i zewnntrznych,

zgpewni aj NcydhcopNekimmej sc pracy.
PaGstwa Strony podejmN r-wnieUa-odpowi edni e

ni a, oggaszani a i monitorowanwywczwdr aUani a n
nych w sprawie dostfipnoSci urzNdzeE& i usgug
nie zapewnianych oraz zapewnieniNe, Ue insty
dzeni a i usguagi og-lnie dostfinpne | ub powsze
uwagn wszkikty kiieh adgpet ipnoSwnych.dl a os-b ni epedgd

Celem niniejszego artykugu jest prezent ac),]
stracyjnych regul acji dotyczNcych ksztagdtow
osoby niepegnosprawne z budyyk-cwnmiSeszkal ny
publicznej i dr-g publicznych.

1. Prawnoadmini stracyjne podstawy twor z
korzystania przez osoby niepegnospr e
mieszkalnych oraz obigt - w u Uyt ecznoSci publ i czn
Normy prawa administracyjameé@o wadumnoakz N si

n
korzystania przez osoby niepednwsprawne z o0
nictwa wielorodzinnego oraz obiekt- -w uUytec

8 Dz.U., p@. 1169.
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nbnej regul acji sN wymaganiarstawiane w
m, obi ekawim sajruddsd ywazrdunki oBysh. adczeni a usg
1.1.Wedgug wymaga@E& 0% 34da 36a atawydnia 7 ipcaar t .

1994 r.Prawo budowlarfeob i e k t budowl any wrazN-ze zwi Nzan

odr
s ki

dzeniami budowlanymi naleUy, wbilptKc pod uwa
wania, projektowal i budowal w Bpos-b okreS§
nicznobudowlanychor az zgodni e z zasadami wiedzy tec
m. i n.: niezbndne warunki do korzystania z

i mieszkaniowego budownista wi el orodzi nnego przez osoby 1
w szczeg-lnoSci poruszaj Nce sifi na w-zkach i
Projekt architektonicznb ud owl any powinien okreSl al w
obiekt - w uUytecznoSci publicznej i nmieszkani ow
nego eU wnpgis dosthnpnoSci " MaTabersacka ni epegnos
traktuje okrelcédvelnareynw(paratw.i e3dh ust. 3) wymod

jakie powinien spefakal pprokghtd Bpdopwkmnawgwi a
ni epedgnosprawnym p'r &swao, w manm preekonanie g o 0
wniosek zbyt daleko i,dNcyublakzpygdhkpeSwaeMp
miotovy m m- wi mygdyiwitae dpyd, a s z ¢ zgbleanégel pqgumiatwa p

dziagania w okreSlone|j ygngdzeamia eaghbwarpar a wn e | ma
drugigo p o d“mi oltakkda sytuacj a, naweto-jeSli trak
sprawnN jako podmi ot uprawniu@ny, w opisanej

Ni ei stotne odst Npienie od zatnyiher dzonego
warunk-w pozwol eni a na idbdeayzi wZmiame@e wy maga Uz
zwol enia na budown i j est dopuszczal ne. J e
niezbndne, jeUeli wspomniane odst Npienie do
zbindnych do korzystania pspravig o obi ektu pr ze:

R-wnieUtwadsodp®pr ze pibslowmanythedoguseézaine n o

wprzypak ach szczeg-l nie uzasadnionych, ni e molC
dos oSipin wskazanych wyUej obiekt-w dla os-b n

Przepis art. 59a ustawy oli Awkidnodaad owl ane st
przeprowadzana przez wdaSciwy ofFgan na wez
w stosunku do obiektu uUyteczno®ci publiczn
rodzinnegsit ak Ue sprawdzenie zapewniewia warunk: v
stania z tego obiektu przezody ni epegdgnospr awmnsezajweseczeg:- | T
sin na w-zkach inwalidzkich.

° T.. Dz.U. z 2010 r.nr 243, poz. 1623 ze zm.

©zob.mzporzNdzenie Ministra Transportu, Budowni ctwa i
kwietnia 2012 r. w sprawie szczea@o([@BaoUvmpgo zakresu i f
462).

11 M. Tabernaka, op. cit., 323 324.

12 M. stahl, Publiczne prawo podmiotowdw:] Pr awo admi ni stracyjne. Pojfhci a,

zasady w teorii i orzecznictwieed. nauk. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 82.
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Wskazane ostatnio regulacje, ograniczaj Ncée
zwol enia na budowi oraz konkretyzuj Nce obow
ganu, chol sguUydu mag -Nb orcihe peng reos mrtaewrey c h, r
dla nich ¥r-dga praw podmi ot owych.

Szczeg- gowe wymogi dotyczNce uwoUl i wienia
| anego przez osob®$l aj dp pojzapeosrpzsNadvizieen i cak rMi n
stra Infrastrukturyz dnia 12 kwietnia2002 rw s pr awi e waz-unk-w techi
nych,pgki m powi nny odpowi adal® budynki i ich usy

Normy tego aktu wykonawczego zkwierajN zre
tywy kierunkowe | ub teU zpxbadpylamgeh. N char akter

Do przepi sstwgsokawanriyechma sguUyl eksztagtowan
widzianych dla os-b ,saepegpbsprbwllychegul acj e:
ayodnoszNce sin do budynku mieszkalnego Wwi

zbiorowego i uUyt oSci publicznej, w po

60 abyconaj mni ej jedno doj Scie doebudynku gw:e

pegnosprawnym dostnp do cagego budynku;

d takiego pogoUenia drzwi wej Seiowych ora

mieszcze® wej Sciowych, kt-r'e umoUliwi N w
0 aby co naj mni-er bjyejd epr zzy sd owiogvany do pr ze
ni epedgnoSprawnych
b) przewidziane do stosowania w budynkach wielorodzinnych oraz budynkach

zamieszkania zbiorowego, w formie:

0 zapewnienia osobom niepegnosmm+r awnym dost

mieszczeniami uUyt kowymi

0 dostosowania do potrzeb os-b niepedgnospr

<

sygnalia c j i dzwonkowej woonapowyedosaNemninat al a
alarmoweprzyzywow N ;

0 umieszczenia dr zwi do komory w urzNdzen
umo Ul i wdsa iNc p s drosprawngni; e p e §

d zaopatrzenia skrzyded okien, Swietlik-w
w urzNdzenia pozwal aj Nce na @atwe ich ot
Sci ot wairamwm Eodjogi l ub pomost u;

d umieszczania na grzejni kacchraniaNlent r al nego
cychodbezpSr edni ego kontaktu z el ementem gr ze¢e

13 Dz.U.nr 75, poz. 690 ze zm.

“wW wej Sciach don obduodsytnikpun yic hogp-omi eszcze@® uUyt kowych mo.
dr z wi obrotowe |l ub wahadgowe, pod warunkiem usytuow
|l ub rozsuwanych, przystosowanych do ruchu os-b niepe

15 W przypadku wbudowywania lub przybudowywasiszz y bu d Fwi gowega- do i stniej Nc
dynku dopuszcza sin usytuowanie drzwi Aprzystankowyc
trowego, jeUeli zostanie zapewniony daoastninp do kondyd
nym.
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8 wyposaUenia kabiny natryskoweij w urzNdze
wi aj Nc eniek aiej zggdsi¢ z przeznaczeniem;

¢c) wymagane w budynkach zamieszkanhia zbiorow
teczn® c i publicznej, poprzez sto®owanie W COC
stnpnym pomieszczeniu sanitarnym dr zwi be
a takUe zainstalowanie uchwyt -w ugatwiajNc
odpowiednie przystosowanie co najmniej jednes ki i ust npadwej [ umy wa
ki, jak r-wnieU jednego natrysé&u, jeUel:
widuje sifn w bud$Ynku takie urzNdzeni a

d) przewidziane do stosowania w budynkach wielorodzinnych oraz budynkach

uUOytecznoSci publ i cZzmejdoswnpas tdac if umit ekt rwu
dzeniach;

eeodnoszNce sin wygNcznie odreezbudynk-w wielor
d zachowanie dosthipnoSci osobom niepedgnos,|

acyjnych oraz miejsc gromadzenia odpad- - w

d wykonanie pochylni lub zainstalowani odpowi edni &-ch ur zNdze E
nicznych umoUl i wiajNcych dostinp do miesz
kondygnacji nadzi emne|j oraz do kondygnac
mi ej sca postoj owe dl a samochod-w o0osoboyv
mieszkalnego niewypall o n e g wigiW: d ¥

) dotyczNce wygNcznie budynk-w udlytecznoSci
sowahia pomieszcze®& og-l nodostdpnych ze zr
g-dgo ruchu os-b niepegnosprawnych;

g) wymagane w budynkach zami&ania zbiorowego przeznaczonych dla ds
niepegnodprvawhgrecmi e niestosowania stopni
[ podci Aci ami
Normami technicznymi,tpacksUgeu lbykgr esSil fia j pfNrca wwo doadv

sieniu:

a)do budynku mieszkalnego wielorgdzinnego, z
tecznoSwe: publicz B . A
8 minimalnN szerokoSi dbj Scia do wej Scia d

®Dopuszcza sif stostofwamnickl pojedyncizegejrusspr awnych be

oddzielajNcego od komunikacij.i og-lnej.o- W ustfipie pu
winna byl proyszebBowsanla mioepednosprawnych.
YPochylnie przeznaczone dlaied:  bzrirokeo®do p@raswircyolz nyc
chu 1,2 m, krawiOUniki o wysokoSci co najmniej 0,07 n
mi fidzy nimimipeoSwdinii esi fi dowl,1gnr Rowiérachmia bpocanika ptzy
pochyl ni dla os-b nielpedhas mraawn yzckha cho ri unswaal ji Ndczykci ¢ h
mi el wymiary co najmniej 1,5 x 1,5 m poza polem ot wi
budynku. Przy balustradach | ub Scianach przyleggych
0s-b niepegnosprawidy whhusnalomlly paodsticgsew umieszczone
0,75 i 0,9 m od pgaszczyzny ruchu.
BTakUe w budynkach opieki zdrowotnej.
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8 szerokoSi kabiny dFfwigu osobowego, wysok
oraz tablicy przyzywowej , z @odatkowym o
widomychiinformec j N g% os owN

b)do budynk-w wordodrpdmi easyche® a budynkach
nia zbiorowego:

8 wysokoSi umi ej scowienia urzNdze®& przezn
okierf";

d parametry temperatury regulowanej termostatycznymi zaworami &+ inst
| acjach & epgej wody

8 powi erzchni i or dz kmibnminmpa InmNfieg.s&moawlkeg S zamkn

d powierzchnii minimalnN og-legffdostipnego p

d szerokoSi drzwi do koMmory w urzNdzeniu z:

Zagospodarowuj Nc dziagkn budowlanN, naleU
przeznaczenia i sposobu zabudy , mi ej sca postoj owe dl a S
zZ uwzglindnieniem potrzebnej | i czgb-y miej sc,

nosprawne. Stanowiska takie (usytuowane na poziomie terenu lub na kandygn
cjach dostnpnych dla tych os-dojazdnapochyl ni ) |

w-zku inwalidzkim z drogi manewr owe | do dr
z jednej stron3f. Nadto w garaUu wielopozi omowym | ub
gnacjn w budynku mieszkdblundymkwi elUyt @ed zinmI1s5y in
publicznej nal dldgenaangdtfavli gwavle dWwud i nne ur z
noSne umoUIl i wiaj Nce transport piNenowy osobo
cym sin na w-zkach inwalidzkich ppra inne kon
nosSci dla tych os:-b.

12Wrozpor zNdzeni u Mi nizsdhia 1® sieBmia 2004d.ar ki i Pr a
w sprawie obiekt-w hotelarskich i i nnych ot
YwartoSli ta wynosi 1,5 m.
®Kabina dFfwigu osobowego dosthipna dla os-b niepegnos|
najmniej1,1mi  dgjugoSi 1,4 m, porficze na wyswpkoSci 0,9 m o
sokoScidoodl,®, 8m w odleggdgoSci nie mrZgodijieszej ni U 0,5
zprzepisamio zpor zNdzeni a Midnia &dgrudria 2005 w spawicazadadn

czychwy maga®E® dla d¥fwig-w i ich el emenwpayx bezpieczeEst
padku d¥fwig-w przeznaczonych do transportu os-b kabi
powinna byl zaprojektowana i wykonanadow t aki spos - b,
stnpu i uUOytkowania osobom niepegdnosproawnym oraz po:
wanie w celu umoUliwienia tym osobom korzystania z ¢
d¥fwig-w przeznaczonych do korzyst aopiekhpopr zez osoby ni
jektuje i umi eszcza sin w spos-b umoUliwiajNcy skor z
ZWinny byl one usytuowane nie wyUej niU 1,2 m nad poz
27 ograniczeniem maksymalnej temperatury do 43AC, a w
BwartoSci te wynoSar&lbmpowi ednio 2,5 m
%wartoSi ta masSmvynosil 1,5
ZpPowinny miel szerokoSi co najmniej 0,8 m.

% 0Oszeock0Sci nie mniejszej niUO 1,2 m.
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usgugi R otkeledsr sokeg mamsatnaay w odni esi eniu do
hotelarskich i innych obiekt - w, w kt-rych

wzakresie ich dostosowani a Wambiegtach r zeb os- b
powyUe|j 50 jednostek mieszkalnymomh co naj mni
stosowana do potrzeb takich os-bo- Wym-g tak
leinych r ozpoczntnyicens z1k0a0l nj yecdn opsatveykUej tej | i cz
Jednostki takie powinny zostalNwyposaUone
korzystanie zsauriztNadrzrey® hh.i gWyenN cczzmiok i  Swi
cja przywogawcza, tel efon i sterowanie t
g-UOka, a umeblowanie umoUliwial korzysta
w-zk¥cOg- Il nodostinpne el ementy wyposaUenia o
komuni kacji wewnntrznej, przyci ski i wygdNcz
telefon og:|sntodooswaimpynyd@rkygr zystoani a przez
sprawne,powiny byl umieszcomamn®l nwi wy BokpSsivobodne
rzystanie osobom pdruszaj Ncym sifi na w-zku

Nal eUy nadto wydzielild osobne stanowi sko

na w- z k ac hnidj jedho smmwiskargcepcyjne powinno dysm w a |

l adN o wskazafi Y\Vcshlactp gastranamgcznych ¢ vielofunkcy

ce c
Z a ¢
z r

nych naleUy przystosowal miejsca umoUl i wi aj |
w -zkach.
Przyci ski steruj Nce wi nwdasnpiospdwicnznyyt ed ynly «
ni ewidzNcych, a windy wyposaUone w sygnal i z:
Kempingi, niezaleUnie od wymage® dla budyr
renie, powinny spegnial m.in. nastfipuj Nce w\
d nal ey zapewni | c ok an ag bnonzi cewa nd va - dsl taa nooswibs r
nosprawnychp o goUone w naj bl i Uszej op-l eggoSci 0 d
nych;
0 parking przy recepcijli powi niosowangp osi adal st

dopot r zeb os:-b niepedgnosprawnych;

0 stanowi ska obozowaxnp raa wn yac ho sp-obw i nnineyp edjyns p o n
dojazdem dla samochod:- w;

d ci Ngi komuni kacyjne powinny zostal ut ward
naj mni ej 180 cm i umoUl i wi al dwstfip ze stz
nych do wszystlkoadhstuipmydehke.E og -

Nie wychagajoBowywania do potredgne os-b niepe
chroniska g-rskie pozbawione dojazdu dr ogN
zi eUowe i domy wycieczkowe posiadaj Nce mni

[@ RN )]

27 T,j. Dz.U. 2006 r.nr 22, poz.169 ze zm.

2 Jako taki warunek potrakiowan wy sokoSi podjazdu min. 67 cm pod p¢
i umywalki. ) )
®WysokoSi ta if@cmwynosili 90

WysokoSci nieprzekraczaj Ncej 90 c¢cm, z podjazdem o wy
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Nadt o z tr eSc istawyz dnia POisisonia 1897 ro. u4s4gd uug a ¢ h
turystycznyc'wy ni krma zZedwn Nt r z obi e ktohiektdtlot el ar ski eg
hotelarskich naleUy umieScili na awi docznym m
niu obiektu do obsgugi 0s-b niepegnosprawny

1.3.W treSci s z e raewgcuz yackht -dwo wuysktoanw r egul uj Ncy
ochrony zdrowi¥ z nal azgdy sifi przepisy o@danoszNce siHf
twie@®& w poruszaniu sin i korzysteaniu z pomi
pegnosrawne

Postanowienia tych akt - wpootbrlziegbejds -doo npir z y

pegnosprawnych, w tym porukklzaj Ncych sifn na \
d wej Scia dla pieszych do szpitalnego oddzi a
0 pomi eszcze@amiigiaegmiycczhnow obi ekdt-ach, j aki mi
mi oty prowadzNce dzialhddhwySliedierizatiwa Nuoddr
skowegd*

0 pomi eszcze® przeznaczonych do rehabilitacj.
O pomieszcze® przybasenowych;

0 komunikacji w komorach leczniczych;

8 doj Si do pijalni uzdrowi skowej i gawek usy
d Sci eUek r o wmmnanmigjjednego paneszczenia bigezno
sanitarnego w parku wuzdrowi skodvy m, a nadt
cinkawbr zeUa morskiego, jak i jego obszaru.
War unki dostnpu dla os-b niepigbgnosprawnyc
ekspedycyj nas kwcahdo dpzoNaciae rwe ¢ h n i podstawowe ] e
nodos¥hnpnej

81 T.j. Dz.U. 2 2004 r., n223, poz. 2268 ze zm.

%2 Chodzi oustawy: z dnial5k wi et ni a 2011 r. dzUaill®paezl 685 Sci | ecznicz
z p-Fn. smwr ze2 Sdniaa 2006 r . 0 PaGstbzdJww m Rat owni ct wi
191, poz. 1410 z p- ¥Fn. zm. ) oraz z dnia 28 |lipca

uzdrowiskach obszrachochrony uzdrowiskowepraz o gminach uzdrowiskowyd®z.U. nr

167, poz. 1399 z p-F*n. zm).
33

Zob.rozporzNdzenia Ministra Zdwowpaawizedszaze® - Tawey ot ¢
wy ma g a &, jakim powinny odpowicdmiadt wowylszcjzRneé go i u
dziagal noSi | e7c3z9m)i,c zzZN dnDiza U2 kpwizetnia 2012 r. w sprav
jakim powinny odpowi adal zakgadyDzU.poz4sMNdzenia | eczni

orazz dnia 3 listopada 2011w sprawie szpitalmpo o ddz i a g uDziUant286Mpon we g o
1420).

“Chodzi 0o izbij promyjesizc ze s mdkdifaglinea,cyd miyath mabi er ani
sp-9g rehabilitaciji l eczniczej, szpital uzdrowi skowy
podziemnym wyrolskug - r ni ¢czy m.

% Zob.art. 97ustawyz  dni a 6 wrPraeSarmaaeutgcin@j1Dz.0..z 2008 rnr 45,
poz. 27). Wym-g ten mpymepdsdarkied zeni a zMhiam30stra Zdrowi a
wrzeSni aw 290Pr2zawi.e szczeg- §owyicthi esny modyp ovwi ajdaakii ml opkoa |
apteki Oz.U.nr 171, poz. 1395).
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TakUe pomieszczenia izb wytrzeFfwie®& udost
powi nny bylwuwyzplodszaeoinee dl a os- bwohi epegnospr a
14 Wedgug dys podsaywyzjdhia 238 tistpada B022 rRrawo
pocztowé’, op er at or wyznaczony zapewnia osobom ni
d o u swiszechnyph przez:

6 organizacjn pracy plac-wek pocaktowych, | alk
powiednio oznakowanych stanowissod u g i ;

0 dob - r s p omoriaszcianianmadavcsych skrzynek pmeych;

0 przyj mowani e w miejscu zami eszkani a pr awi
pocztowejniebd Ncej przesygkN rejestrowanN.
Osobom z uszkodzeniem narzNdu yyuchu powod

stania z w-zbaaznwaleiwddloimggo | ub ociemni agynm
przyznag uprawnienie do wystNpienia z wnios
dodat kowych opgat, przesygek | iset owych, pr z
sygek z zadeklaramwakiwo twap ifé®dwicy Blinar ovh po k e &

zach pocztowych, Z pomininciem oddawczej s k
ni ecznoSci odbierani awejpr zesygki w plac-wce |

2. Uprawnienie 0s-b niepegnosprawnych c
do obiektznyw hpuzblpscem asystuj Ncym

UGat wi eni lsipiorolss zbamiieepednosublicaeynych w pr
ma r-wnieU sguUyi wuprawnienie dou wstfipu z
bliczny c h . Uprawnienie to przysguguje takim
20a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 a.rehabilitacjiz awo d o we | i spogec
oraz zatrudnianiu®os-b niepegnosprawnych
UpowaUnienie dotyczy wsthpu:

8 do obiekt -w uUytecznoSci publigznej, W szc
czenia przeznaczonych na potrzeby administracji publicznej, wymiaa spr
wiedliwbfary, koSwi aty, szkolniocctwa wyUsze
wotnej, opieki spogecznej i socjalnej, obs
usgug, turystyki, sportu, obs gaagi pasaUer
gowym, lotniczym, morskiSwilawk zwodmayms§ugdl
pocztowych |l ub telekomunikacyjunych oraz i
dynk-w przeznaczonych do wykonywania podol
budynk. - w bocanyohwych i s

% Zob.rozpor zNdzenie Ministra Wsprawediym daprowhdzana, 4 | ut ego 20
przyj mowani a i zwal niania os-b w stanie nietrze¥Two
i pl ac-wea&nwahwol ub wskazanych przez@Dilbdnostkn samor
nr 20, poz. 192).

%" Dz.U.poz. 1529.

% 7). Dz.U.z2011r., n127, poz. 721.



Prawnoadministracyjne podd8lawyé

0 do park-w narodowych i rezerwat- -w przyrody
d na plaUea i kNpielisk

Uprawnienie to przysguguje r-wnieU osobom
transportu kolejowego, dr ogowe g a; |l otniczeg
kach komunikacji publicznej.

Na podstawie art. 59asut awy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
ywooSi ©powmeindtay dzi agaj Nce na rynku spolUy
akgady obrotu UywnoSci N ub ga®tronomii, o
edurach dotyczNcych dobr ej praktyki higi en
asad systemu HACQCHE spgramwa wsttiymgth iz alkdgrad- - w p
i epegnosprawne z psem asystuj Ncym.

Warunkiem skorzystania z opisanego uprawnienia we wszystkich asskaz
ych wyUej okolicznoSciach jest wyposaUenie
osiadanie przez orstoybffi knaiteup epgont owsi perradwenaN Nccee g o
systuj Ncego i zaSwiadczenia o wWykonaniu wy
ych. Osoba niepegnosprawna nie N-est zobowi
emu kaga@®a oraz prowadzenia go na smyczy.

Korzystanie z omawianegop r awni eni a ni e apmwieni a osoby n
z odpowiedzialnoSci za szkgoly wyrzNdzone pr:

SN O N

O S5 9T S

3.Prawnoadministracyjne podstawy twor z
kor zystania przez osoby niepegnospr a\y
i  Sr odk - nwdtogowegos p o

Problematyka ugatwi e@®® w zakosprawnee Kkor zystan
z dr -g publicznych i Srodk-wbtzamswortu dro
Chodzi tu o egulacje:

d pol egaj Nce na wskazaniu warunk-w techniczi
drogi, drog we obiekty inUynierskie oraz skrzyUO
z | iniami kol ej owy mi , aby umoURiFwil korzys
nosprawne poruszaj Nce sifn pieszo bNd¥ kor z

d dotyczNamimorsisi probdlzd ¥t @ ao o kighagihe s nwal i d

d odnoszNce sifn do uprawnie®@ przysguguj Ncyc
w zwi Nzku z wykorzystaniem pojazd-w samoc
kresie parkownia;

% Tj.Dz.U. 2 2010 ., n136, poz. 914, ze zm.

““sStatus psa asyst uj Nc ewaoyppadhyei odpovderiregocsekolénig.f i k at wyda
Certyfikat wydaje uprawniony do tego piodmi ot prowadz
sany do rejestru podmiot-w uprawnionycoh do wydawani a
nywany jest na wniosek podmiotu prowBldz e go s zk ol gnNcey cphs.- w asyst
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6 uki erunkowane na podej mowaniegazi aga® ugat
niczonej zdol noBS8esbbbmc howpopymmeze r awny m
Srodk-w transportowych.

3.1.PrzepisyozporzNdzenia Ministra Transportu i
z dnia 2 marca 1999 r. okreSlajN warunki t ec¢
drogipubl i czne i ich usytuowanie, wuowzglndniaj N
sprawnych. Regul acje te przyjmujN wyeggNcznie pos!H
Sl aj Ncych obowi Nzki projektwgnztN:w oraz i nwes:t

0 usytuowania ur zANdczzee(l'g -nlan ocShcoi d npi akdup, - rw zsnza k - w
wy c h, sgup- Wgh,od&aw' e pdsie drogowym, taby nie

utrudniagy uUytkowania chodnika, w tym prz
d wyposaUenia uskoku mifndzy chodni-kiem a jezoc
kowanymprzezasby ni epegnosprawne wracfgmpin o wskaz:
6 nadani e, dla umoUl i wieni a korzw-stania z pe
ne, rampi e §Nc z Ndlagieszyce w poniomie jepdezz-e j Sci em
rokoSci r-wnej peronoizw i ograniczenia poc
8 wyposaUenia dojScia do bezkolizyjnego pr ze
jeUeli przejScie dostosowane do os-b niep
wiikszej ni 0 200 m.

Zkoleiprzepisyozporszzenja Mi ni straskgransportu |
zdnia30mag 2000 r . okrgSIajN wardprohkvi adeadc hni czne
drogowe obiekty i nUy*hi ewasrkuingk ii tiec hobweg ynug dw s

warunki uUytkowe uwzglndniajNce potrzeby os-
d zagwar antowani a, cdapeszyorjaddrdgani, khiami k § a d e k
tramwaj owy mi l ub kol ej owy mi by§o przewidzi
kowo jako schody, gdy warunki terenowe i
wykonani e pochyl ni, pod warunkiem Ue =zap

sprawnym modlekwo$izenia przeszkody w pozio
ni ekswief ni O 200 m;

d zast Npienia schod-w pochylniami | ub wykon:
korzystanie z pochylni wydduUygoby znaczni
Ou nie ma |nnyclhlumoi;JlbwnSepe@rhaspruanwnych,
os-b na w-zkach inwalidzkich;

60 zapewni eni a, aby pochylnie dl a-ruchu pies
nych spegniagy okr &Sl madt wamiuagky wedhinelcam

41 Dz.U.nr 43, poz. 430 ze zm.
SzerokoSci co,najmniej 0,90 .Pr 2y posckhgogk ®@nh uwini les awmi aikk ¢
ni U 1&i amypbyi stosowane pochylnie |l ub schody.

““Ma byl ono nt%we wifnksze ni U 8
4 Dz.U.nr 63, poz. 735. )
“Nie powinny miel pochylenia biegu wifkkzego ni 0 8%.

sze ni 0 6%, dopuszcza sifi rezygnacjfi zue spocznik-w p






