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Od redaktora 

Do rŃk Czytelnik·w oddajemy kolejny numer p·ğrocznika ĂGubernaculum 

et Administratioò. Autorami publikacji sŃ pracownicy zar·wno zagranicznych 

oŜrodk·w naukowych z Europy poğudniowej i wschodniej, jak teŨ kilku rodzi-

mych uniwersytet·w. Obok teoretyk·w pewnŃ grupň stanowiŃ praktycy zatrud-

nieni w r·Ũnych instytucjach administracji publicznej. 

Problematyka dotyczŃca dziedziny nauk prawnych przedstawiona na ğamach 

bieŨŃcego numeru ĂGubernaculum et Administratioò koncentruje siň wok·ğ kil-

ku temat·w. Najszerzej przedstawiony zostağ ï przez 6 autor·w ï wŃtek doty-

czŃcy zagadnienia skutecznoŜci prawa miňdzynarodowego w jego sŃdowym sto-

sowaniu. SŃ to artykuğy: Bartosza Czekağy i Bogusğawa Kromoğowskiego, Piotra 

Fika, Marcina Janika, Krzysztofa Pacuğy i Marka Przysuchy. Inne kwestie praw-

no-administracyjne o doŜĺ zr·Ũnicowanej treŜci omawiajŃ w swoich artykuğach 

Piero Gambale, Rusğana Havrilyuk, Jindrich Kaluza, Olgierd Kucharski, Krzysz-

tof Mucha, Mariusz Paradowski, Oriana Reizes-Dzieduszycka, Ryszard Szağow-

ski, Beata Walczak, Paweğ Wolnicki, Magdalena Wrzalik.  

Ponadto w numerze tym umieszczono sprawozdanie z pierwszego wykğadu 

otwartego, kt·ry odbyğ siň w semestrze zimowym w roku akademickim 2014/2015. 

Tym samym, na ğamach niniejszego periodyku, zaprezentowano kolejnŃ formň 

dziağalnoŜci naukowej pracownik·w Instytutu Administracji. 

 
prof. nadzw. dr hab. Paweğ Wolnicki 
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Bartosz CZEKAĞA, Bogusğaw KROMOĞOWSKI 

Uczestnicy seminarium doktoranckiego w Katedrze Postňpowania Karnego  

Uniwersytetu JagielloŒskiego w Krakowie 

Pytania prejudycjalne do trybunağu  

sprawiedliwoŜci Unii Europejskiej w polskim  

postňpowaniu karnym 

Streszczenie 

Przedmiotowy artykuğ przedstawia bardzo waŨnŃ instytucjň, jakŃ jest pytanie prejudycjalne. 

Autorzy starajŃ siň przedstawiĺ podstawy prawne i faktyczne oraz proces kierowania do Trybunağu 

SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej pytaŒ prejudycjalnych przez polskie sŃdy karne.  

Sğowa kluczowe: pytanie prejudycjalne, Trybunağ SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej, wykğad-

nia prawa unijnego, waŨnoŜĺ przepis·w prawa unijnego. 

1. Wprowadzenie do pojňcia pytania prejudycjalnego 

Instytucja pytaŒ prawnych kierowanych przez uprawnione podmioty paŒstw 

czğonkowskich do Trybunağu SprawiedliwoŜci UE zostağa obecnie uregulowana 

w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W polskiej doktrynie 

instytucjň tŃ zamiennie nazywa siň odesğaniami wstňpnymi, zagadnieniami 

wstňpnymi, zapytaniami wstňpnymi, pytaniami wstňpnymi, pytaniami prejudy-

cjalnymi czy odesğaniami prejudycjalnymi
1
. 

Instytucja pytaŒ prejudycjalnych kierowanych do Trybunağu Sprawiedliwo-

Ŝci UE swoim charakterem przypomina uregulowanŃ w art. 193 Konstytucji RP 

instytucjň zagadnieŒ prawnych wymagajŃcych zasadniczej wykğadni ustawy, 

kierowanych przez sŃdy odwoğawcze do SŃdu NajwyŨszego. W doktrynie prawa 

                                                 
1  Por. C. Mik, Europejskie prawo wsp·lnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa,  

s. 696 i nn. 

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.01
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UE moŨna napotkaĺ na stwierdzenie, iŨ instytucja pytaŒ prejudycjalnych okre-

Ŝlona w art. 267 TFUE posiada swoje odpowiedniki w systemach prawnych po-

szczeg·lnych paŒstw czğonkowskich
2
. PowyŨsze stanowisko moŨna uznaĺ za 

uzasadnione, albowiem polskie przepisy przewidujŃ moŨliwoŜĺ kierowania 

przez wğaŜciwe sŃdy, w razie powziňcia wŃtpliwoŜci co do znaczenia przepisu 

prawnego majŃcego stanowiĺ podstawň prawnŃ przyszğego orzeczenia tego sŃdu, 

pytaŒ prawnych do SŃdu NajwyŨszego lub Naczelnego SŃdu Administracyjnego, 

a w razie wŃtpliwoŜci co do obowiŃzywania tego przepisu ï do Trybunağu Kon-

stytucyjnego
3
. SŃd, kt·ry wystosowağ pytanie prejudycjalne, jest zwiŃzany 

udzielonŃ odpowiedziŃ i ma obowiŃzek zastosowaĺ siň do wskazanych w niej 

wytycznych, a w konsekwencji stosowaĺ ustalonŃ w jej treŜci interpretacjň prze-

pisu lub nie stosowaĺ przepisu w og·le, w przypadku uznania jego niewaŨnoŜci
4
. 

PrzystŃpienie Polski do Unii Europejskiej wiŃzağo siň z koniecznoŜciŃ zaak-

ceptowania jej dorobku, w tym takŨe cechujŃcego siň szczeg·lnymi wğaŜciwo-

Ŝciami dorobku prawnego. W kontekŜcie stosowania prawa Unii Europejskiej 

przez sŃdy i organy paŒstw czğonkowskich najistotniejsze znaczenie majŃ zasada 

pierwszeŒstwa oraz zasada bezpoŜredniego skutku. Pierwsza z wymienionych 

wyŨej zasad ukierunkowana jest na zapewnienie przepisom prawa unijnego 

pierwszeŒstwa przed przepisami krajowymi paŒstw czğonkowskich
5
. W konse-

kwencji, w przypadku zaistnienia sprzecznoŜci miňdzy porzŃdkiem prawnym 

Unii a krajowym porzŃdkiem prawnym, prawo krajowe ustŃpi pierwszeŒstwa 

przepisom unijnym. Zgodnie z tŃ zasadŃ organy oraz sŃdy paŒstw czğonkow-

skich nie mogŃ stosowaĺ przepis·w prawa krajowego niezgodnych z bezpoŜred-

nio skutecznymi przepisami prawa Unii Europejskiej. Druga z zasad ma nato-

miast na celu zagwarantowanie przysğugujŃcych jednostce na podstawie przepi-

s·w Unii Europejskiej praw, kt·rych ochrona jest obowiŃzkiem sŃd·w paŒstw 

czğonkowskich
6
. 

Zgodnie z art. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej granice kom-

petencji Unii wyznacza zasada przyznania, a mianowicie Unia dziağa wyğŃcznie 

w granicach kompetencji przyznanych jej przez PaŒstwa Czğonkowskie w Trak-

                                                 
2  A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, Oxford 2006, s. 49; K. Kukuryk, 

Postňpowanie w sprawach wydawania orzeczeŒ wstňpnych w Ŝwietle przyszğego rozszerzenia 

Unii Europejskiej, [w:] C. Mik  (red.), Wymiar SprawiedliwoŜci w Unii Europejskiej, ToruŒ 

2001, s. 1994. 
3  A. Wr·bel, Pytania prawne sŃd·w paŒstw czğonkowskich do Trybunağu SprawiedliwoŜci Unii 

Europejskiej, [w:] A. Wr·bel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sŃdy, t. 1, 

Warszawa 2010, s. 570. 
4  Ibidem. 
5  A. Arnull, op. cit., s. 95ï96. 
6  T. Koncewicz, Wňzğowe problemy w orzecznictwie Trybunağu SprawiedliwoŜci Wsp·lnot 

Europejskich, Biuro Trybunağu Konstytucyjnego Zesp·ğ Orzecznictwa i Studi·w (marzec 

2003) ï www.trybunağ.gov.pl/epublikacje/downlowad/Trybunal_sprawiedliwosci.pdf, s. 5 [stan 

z 25.10.2014]; A. Wr·bel, op. cit., s. 575. 
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tatach i tylko do osiŃgniňcia okreŜlonych w nich cel·w. Wszystkie nieprzyznane 

Unii kompetencje naleŨŃ do PaŒstw Czğonkowskich. PowyŨsze sprawia, iŨ  

w szerszym zakresie prawo Unii Europejskiej stosowane jest przez organy kra-

jowe
7
. Z uwagi na fakt, iŨ prawo to bňdzie stosowane w r·Ũnych paŒstwach,  

o odmiennej kulturze prawnej, przez r·Ũnego rodzaju organy paŒstw czğonkow-

skich, przy zastosowaniu r·Ũnych rodzaj·w wykğadni, a w konsekwencji bňdzie 

tğumaczone na r·Ũne jňzyki, istnieje duŨa obawa o zaistnienie rozbieŨnoŜci w za-

stosowaniu jego norm. StŃd zaistniağa koniecznoŜĺ zapewnienia jednolitoŜci sto-

sowania norm.  

2.  Istota pytaŒ prejudycjalnych  

Proces ujednolicania stosowania prawa UE ma odbywaĺ siň poprzez wsp·ğ-

pracň sŃd·w krajowych z Trybunağem SprawiedliwoŜci UE, opartŃ na wzajem-

nym poszanowaniu kompetencji, majŃcŃ doprowadziĺ do zapewnienia jednolite-

go stosowania i wykğadni prawa
8
. 

Przedstawiciele doktryny prawa UE wskazujŃ na dodatkowy cel, jaki stawia 

siň przed instytucjŃ odesğaŒ prejudycjalnych, a jest nim realizacja prawa do sŃdu, 

kt·ry w razie zaistnienia przesğanki moŨe takie pytanie do Trybunağu Sprawie-

dliwoŜci UE skierowaĺ
9
. W kontekŜcie powyŨszego, pomimo iŨ naruszenie art. 

267 TFUE nie stanowi samodzielnej podstawy roszczenia odszkodowawczego, 

jakie obywatel moŨe skierowaĺ przeciwko paŒstwu czğonkowskiemu
10
, moŨna 

pokusiĺ siň o stwierdzenie, Ũe instytucja pytaŒ prejudycjalnych ma na celu r·w-

nieŨ realizacjň i ochronň praw jednostki
11

. Strona posiada bowiem uprawnienie 

do zğoŨenia przed sŃdem wniosku o skierowanie pytania prejudycjalnego. Choĺ 

wniosek taki nie jest dla sŃdu wiŃŨŃcy, strona posiada moŨliwoŜĺ przedstawienia 

mu swoich wŃtpliwoŜci co do wykğadni przepis·w lub ich waŨnoŜci. 

OmawiajŃc instytucjň pytania prejudycjalnego stosowanŃ w sprawach kar-

nych, nie moŨna pominŃĺ zmian, jakie w tym zakresie pociŃgnňğo za sobŃ wej-

Ŝcie w Ũycie Traktatu z Lizbony. Przepisy powyŨszego traktatu wywoğağy istotne 

zmiany w funkcjonowaniu Unii Europejskiej, polegajŃce przede wszystkim na 

zniesieniu jej filarowej struktury
12
. Do momentu wejŜcia w Ũycie Traktatu z Li-

                                                 
7  A. Wr·bel, Pytania prawneé, op. cit., s. 575. 
8  Ibidem, s. 576. 
9  S. Van Raepenbush, Droit institutionnel de l`Union et des Communautes europeennes, 

Bruxelles 2001, s. 422 
10  A. Kastelik-Smaza, Konsekwencje naruszenia obowiŃzku skierowania pytania prejudycjalnego 

do ETS, EPS 2007, nr 2, s. 28. 
11  A. Kastelak-Smaza, Procedura pytaŒ prejudycjalnych a ochrona praw jednostki, [w:] C. Mik 

(red.), Pytanie prejudycjalne w orzecznictwie ETS, ToruŒ 2006, s. 155 i nn. 
12  M. Rams, ObowiŃzek skierowania pytania prejudycjalnego do Trybunağu SprawiedliwoŜci  

w kontekŜcie rozumienia ĂsŃdu krajowego, kt·rego orzeczenia nie podlegajŃ zaskarŨeniu, na 
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zbony Unia Europejska byğa strukturŃ miňdzynarodowŃ skğadajŃcŃ siň z trzech 

filar·w. Pierwszy filar obejmowağ Wsp·lnotň EuropejskŃ oraz EuropejskŃ 

Wsp·lnotň Energii Atomowej, II filar stanowiğa Wsp·lna Polityka Zagraniczna  

i BezpieczeŒstwa, natomiast III filar obejmowağ Wsp·ğpracň policyjnŃ i sŃdowŃ 

w sprawach karnych
13
. Traktat z Lizbony zni·sğ filarowŃ strukturň Unii Europej-

skiej i poddağ wsp·ğpracň sŃdowŃ i policyjnŃ w sprawach karnych zasadom 

obowiŃzujŃcym wczeŜniej w I filarze
14

. 

W konsekwencji powyŨszego omawianie instytucji pytaŒ prejudycjalnych 

naleŨy rozpoczŃĺ od wskazania, iŨ moŨliwoŜĺ ich kierowania do Trybunağu 

SprawiedliwoŜci UE przez polskie sŃdy karne uzaleŨniona bňdzie od tego, jakie-

go aktu bňdŃ dotyczyĺ wŃtpliwoŜci sŃdu, a mianowicie czy przedmiotem pytania 

prejudycjalnego bňdŃ przepisy akt·w wydawanych w ramach III filaru, a wiňc 

przed wejŜciem w Ũycie Traktatu z Lizbony, czy teŨ akt·w wydanych po jego 

wejŜciu w Ũycie. 

Do momentu wejŜcia w Ũycie Traktatu z Lizbony podstawň pytaŒ prejudy-

cjalnych w sprawach karnych stanowiğy dwa przepisy: art. 35 TUE w odniesie-

niu do interpretacji lub waŨnoŜci akt·w prawa UE w dawnym III filarze oraz art. 

234 TWE w odniesieniu do pytaŒ dotyczŃcych wykğadni lub waŨnoŜci akt·w 

wydawanych w dawnym I filarze. Pierwszy ze wskazanych wyŨej przepis·w 

stanowiğ, iŨ: 

1.  Europejski Trybunağ SprawiedliwoŜci na warunkach okreŜlonych w niniejszym arty-

kule, jest wğaŜciwy do udzielania odpowiedzi na pytania prawne o waŨnoŜĺ lub wy-

kğadniň decyzji ramowych i decyzji, o wykğadniň konwencji zawartych na podstawie 

niniejszego Tytuğu (Tytuğu VI TUE ï Postanowienia o wsp·ğpracy policyjnej i sŃdo-

wej w sprawach karnych) oraz waŨnoŜĺ i wykğadniň Ŝrodk·w wykonujŃcych te kon-

wencje. 

2.  KaŨde z paŒstw czğonkowskich moŨe, w chwili podpisywania traktatu amsterdam-

skiego lub w p·Ŧniejszym terminie, uznaĺ wğaŜciwoŜĺ Europejskiego Trybunağu 

SprawiedliwoŜci do udzielania odpowiedzi na pytania prawne przewidziane w ust. 1. 

3.  PaŒstwo czğonkowskie, skğadajŃc oŜwiadczenie na podstawie ust. 2, wskazuje, Ũe: 

a)  kaŨdy sŃd lub trybunağ tego paŒstwa, od kt·rych orzeczeŒ nie sğuŨy Ŝrodek odwo-

ğawczy wedğug prawa krajowego, moŨe przedstawiĺ Europejskiemu Trybunağowi 

SprawiedliwoŜci pytanie prawne w podniesionej w sprawie przed nim zawisğej 

kwestii waŨnoŜci lub wykğadni aktu, o kt·rym mowa w ust. 1, jeŨeli sŃd ten lub 

trybunağ uzna, Ũe do wydania przezeŒ orzeczenia w sprawie konieczna jest decyzja 

w tej kwestii; 

                                                 
tle przepis·w polskiej procedury karnejò, Ăe-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnychò 

2013, nr 15, s. 1. 
13  J. Barcz, Pytania wstňpne na podstawie art. 35 ust. 1, 2 i 3 TUE w Ŝwietle wyroku ETS  

w sprawie Marii Pupino, [w:] C. Mik (red.), Pytanie prejudycjalne w orzecznictwie ETS, ToruŒ 

2006, s. 141. 
14  M. Szwarc-Kuczer, Pytania prawne do Trybunağu SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej  

w sprawach karnych, [w:] A. Wr·bel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sŃdy,  

t. 1, Warszawa 2010, s. 983. 
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b)  kaŨdy sŃd lub trybunağ tego paŒstwa moŨe przedstawiĺ Europejskiemu Trybuna-

ğowi SprawiedliwoŜci pytanie prawne w podniesionej w sprawie przed nim zawi-

sğej kwestii waŨnoŜci lub wykğadni aktu, o kt·rym mowa w ust. 1, jeŨeli sŃd ten 

lub trybunağ uzna, Ũe do wydania przezeŒ orzeczenia w sprawie, konieczna jest de-

cyzja w tej kwestii. 

Analiza powyŨszego przepisu pozwala na stwierdzenie, iŨ do momentu wej-

Ŝcia w Ũycie Traktatu z Lizbony wğaŜciwoŜĺ Europejskiego Trybunağu Sprawie-

dliwoŜci (obecnie Trybunağ SprawiedliwoŜci UE) do orzekania w trybie preju-

dycjalnym o waŨnoŜci czy wykğadni decyzji ramowych, decyzji, wykğadni kon-

wencji oraz Ŝrodk·w wykonujŃcych te konwencje zaleŨna byğa od woli paŒstwa 

czğonkowskiego, wyraŨonej w formie oŜwiadczenia, o czym stanowi wskazany 

wyŨej art. 35 ust. 2 TUE. Taki stan wywoğywağ niebezpieczeŒstwo niejednolite-

go stosowania przepis·w traktatowych, albowiem w przypadku niezğoŨenia 

przez paŒstwo czğonkowskie stosownego oŜwiadczenia jego organy nie mogğy 

kierowaĺ do Europejskiego Trybunağu SprawiedliwoŜci pytaŒ prejudycjalnych  

w zakresie akt·w wydawanych w ramach wsp·ğpracy policyjnej i sŃdowej w 

sprawach karnych. 

Taki stan trwağ do dnia 1 grudnia 2014 roku. Przepisy przejŜciowe do Trak-

tatu z Lizbony, a dokğadnie art. 10 ust. 1 i 3 protokoğu 36 w sprawie przepis·w 

przejŜciowych, wskazujŃ, iŨ przez okres 5 lat od wejŜcia w Ũycie Traktatu z Li-

zbony Ăuprawnienia przyznane Trybunağowi SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej 

na mocy tytuğu VI TUE pozostajŃ niezmienione, takŨe w przypadku, gdy zostağy 

one uznane zgodnie z art. 35 ust. 2 TUEò. PaŒstwa czğonkowskie posiadağy wiňc 

5-letni okres na dostosowanie dotychczas obowiŃzujŃcych przepis·w prawa kra-

jowego, wprowadzonych na podstawie akt·w prawa UE, wydanych w III filarze, 

do przepis·w prawa UE obowiŃzujŃcych po wejŜciu w Ũycie Traktatu z Lizbony. 

Po upğywie wskazanego wyŨej okresu, z dniem 1 grudnia 2014 roku, art. 267 

TFUE stağ siň podstawŃ kierowania pytaŒ prawnych r·wnieŨ odnoŜnie do akt·w 

obowiŃzujŃcych w ramach III filaru
15
, a PaŒstwa Czğonkowskie mogŃ kierowaĺ 

pytania prawne do Trybunağu SprawiedliwoŜci UE jedynie na podstawie ww. 

przepisu. JeŨeli zmiana przepis·w nastŃpiğa wczeŜniej, tj. w trakcie okresu przej-

Ŝciowego, w·wczas do zmienionych akt·w prawnych zastosowanie znajdowağa 

procedura okreŜlona w art. 267 TFUE
16

. 

Jednym z paŒstw, kt·re nie zğoŨyğy wskazanego wyŨej oŜwiadczenia, a co za 

tym idzie ï nie poddağy siň jurysdykcji Europejskiego Trybunağu Sprawiedliwo-

Ŝci w zakresie akt·w regulujŃcych materie naleŨŃce do dawnego III filaru, byğa 

Polska. NaleŨy podkreŜliĺ, iŨ Prezydent RP ustawŃ z 10 lipca 2008 roku
17

 zostağ 

upowaŨniony do zğoŨenia deklaracji na podstawie art. 35 ust. 3 lit. b TUE,  

                                                 
15  K. Kowalik-BaŒczyk, M. Szwarc-Kuczer, Traktat z Lizbony ï reforma czy jej pozory?, SP 

2008, nr 1, s. 5ï63. 
16  M. Szwarc-Kuczer, Pytania prawneé, op. cit., s. 983. 
17  Dz.U. z 2009 r., nr 33, poz. 253. 
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a mianowicie do poddania jurysdykcji Trybunağu SprawiedliwoŜci UE pytaŒ 

prawnych kierowanych przez kaŨdy sŃd lub trybunağ RP. Prezydent zaskarŨyğ 

jednak ww. ustawň do Trybunağu Konstytucyjnego, zarzucajŃc jej niezgodnoŜĺ  

z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, gwarantujŃcym ochronň przed przewlekğoŜciŃ 

postňpowania. Pomimo iŨ Trybunağ Konstytucyjny nie dopatrzyğ siň niezgodno-

Ŝci
18

, Prezydent RP ww. deklaracji nie zğoŨyğ
19

. 

W konsekwencji powyŨszego sŃdy polskie, mimo iŨ od momentu akcesji 

Polski do Unii Europejski stağy siň sŃdami unijnymi i zostağy zobowiŃzane do 

wğaŜciwego i zgodnego z zasadami stosowania prawa UE, do dnia 1 grudnia 

2014 r. nie miağy moŨliwoŜci kierowania pytaŒ prawnych do Trybunağu w przy-

padku napotkania trudnoŜci zwiŃzanych z wykğadniŃ prawa europejskiego w za-

kresie III filaru. W razie zaistnienia takich wŃtpliwoŜci sŃdy karne zobowiŃzane 

byğy do korzystania z dotychczasowego dorobku orzeczniczego Trybunağu. JeŨe-

li natomiast wŃtpliwoŜci zaistniağe w ramach postňpowania toczŃcego siň przed 

polskim sŃdem karnym nie byğy przedmiotem rozwaŨaŒ Trybunağu Sprawiedli-

woŜci UE, sŃd polski musiağ dokonaĺ wykğadni samodzielnie, uwzglňdniajŃc 

obowiŃzujŃce zasady prawa unijnego. Jak wspomniano wczeŜniej, takie roz-

strzygniňcie stanowiğo niebezpieczeŒstwo dla jednolitej wykğadni prawa UE.  

Z uwagi na fakt, iŨ obecnie art. 267 TFUE stanowi jedynŃ podstawň kiero-

wania przez sŃdy krajowe PaŒstw Czğonkowskich pytaŒ prejudycjalnych do 

Trybunağu SprawiedliwoŜci UE, dalsza czňŜĺ opracowania zostanie poŜwiňcona 

procedurze ustanowionej w treŜci ww. przepisu.  

Art. 267 TFUE, jak wskazano wyŨej, stanowi jedynŃ, a zarazem samodziel-

nŃ, podstawň kierowania przez sŃdy pytaŒ prejudycjalnych do Trybunağu Spra-

wiedliwoŜci UE. Przepis ten odnosi bezpoŜredni skutek, co powoduje, iŨ sŃdy 

krajowe nie muszŃ doszukiwaĺ siň podstawy skierowania pytania prejudycjalne-

go do Trybunağu SprawiedliwoŜci UE w przepisach krajowych. Jako podstawň 

swojej kompetencji w tym zakresie sŃd krajowy moŨe wskazaĺ bezpoŜrednio 

przepis art. 267 TFUE
20
. W tym miejscu naleŨy wskazaĺ, iŨ polski ustawodawca 

nie zdecydowağ siň zawrzeĺ w Kodeksie postňpowania karnego podobnej regula-

cji, kt·ra stanowiğaby podstawň uprawnieŒ polskich sŃd·w karnych w zakresie kie-

rowania do Trybunağu SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej pytaŒ prejudycjalnych. 

Obok wskazanego wyŨej przepisu Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-

skiej procedurň w przedmiocie wydania orzeczenia w trybie prejudycjalnym re-

                                                 
18  Wyrok TK z dnia 18 lutego 2009 roku, Kp 3/08, OTK-A 2009, nr 2, poz. 9. 
19  T. Ostropolski, Prace nad uznaniem przez Polskň jurysdykcji ETS do orzekania w trybie 

prejudycjalnym w III filarze UE, [w:] J. Barcz (red.), Jurysdykcja Trybunağu SprawiedliwoŜci 

WE do orzekania w trybie prejudycjalnym w III filarze UE. Znaczenie dla Polski, Warszawa 

2007, s. 26ï35. 
20  M. Szpunar, Komentarz do art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [w:]  

D. Kronobis-Romanowska (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 3, 

WKP 2012, LEX nr 124267. 
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gulujŃ r·wnieŨ przepisy statutu Trybunağu SprawiedliwoŜci, stanowiŃcego inte-

gralnŃ czňŜĺ traktat·w, oraz jego regulamin
21

. 

Zgodnie ze wskazanym wyŨej art. 267 TFUE, Trybunağ SprawiedliwoŜci 

Unii Europejskiej wğaŜciwy jest do orzekania w trybie prejudycjalnym: 

a)  o wykğadni traktat·w;  

b)  o waŨnoŜci i wykğadni akt·w przyjňtych przez instytucje, organy lub jed-

nostki organizacyjne Unii. 

Z powyŨszego przepisu wynika, iŨ uprawniony organ krajowy kieruje do 

Trybunağu pytanie prejudycjalne w sytuacji, kiedy w ramach toczŃcej siň przed 

nim sprawy poweŦmie wŃtpliwoŜci co do wykğadni przepis·w traktatowych oraz 

wykğadni i waŨnoŜci akt·w przyjňtych przez instytucje, organy lub jednostki or-

ganizacyjne UE. Pojňcie traktat·w obejmuje tutaj przede wszystkim TUE, TFUE, 

TEWEA, KPP oraz akty stanowiŃce ich integralnŃ czňŜĺ, a takŨe traktaty uzu-

peğniajŃce i zmieniajŃce, jak r·wnieŨ traktaty o przystŃpieniu nowych czğonk·w. 

W przypadku akt·w wskazanych w lit. Ăbò chodzi gğ·wnie o akty wydane przez 

wszystkie instytucje wskazane w art. 13 ust. 1 TUE, ale r·wnieŨ o wydane przez 

np. Rzecznika Praw Obywatelskich Unii. Przedmiot wykğadni bňdŃ w tym za-

kresie stanowiĺ przede wszystkim akty prawne wskazane w art. 288 TFUE,  

a mianowicie rozporzŃdzenia, dyrektywy i decyzje wraz z niewiŃŨŃcymi, ale 

mogŃcymi mieĺ znaczenie dla wykğadni, opiniami i zaleceniami. Pojňcie akt·w 

instytucji swoim zakresem obejmuje r·wnieŨ umowy miňdzynarodowe zawarte 

prze Uniň
22

. 

IstotnŃ kwestŃ jest ustalenie organ·w paŒstw czğonkowskich, kt·re upraw-

nione sŃ do kierowania pytaŒ prejudycjalnych do Trybunağu SprawiedliwoŜci 

UE. Na podstawie art. 267 TFUE uprawnienie to przysğuguje ĂsŃdom krajo-

wymò. Rozpatrywanie, czy dany organ paŒstwa czğonkowskiego wpisuje siň  

w pojňcie ĂsŃdu krajowegoò, naleŨy dokonaĺ wedğug przepis·w prawa unijnego, 

a nie wedğug prawa wewnňtrznego kaŨdego z paŒstw czğonkowskich. Co wiňcej 

istnieje moŨliwoŜĺ, iŨ organ bňdŃcy sŃdem wedğug przepis·w prawa wewnňtrz-

nego danego paŒstwa, nie bňdzie nim w ocenie przepis·w prawa UE lub teŨ 

przeciwnie ï organ niebňdŃcy sŃdem w paŒstwie czğonkowskim zostanie uznany 

za ĂsŃdò w rozumieniu art. 267 TFUE
23

.  

Kwestia powyŨsza jest nadzwyczaj problematyczna, w zwiŃzku z czym Try-

bunağ SprawiedliwoŜci UE w sprawie C-54/96 Dorsch Consult podjŃğ pr·bň wska-

zania cech, jakimi winien siň odznaczaĺ ĂsŃd krajowyò. Do cech tych naleŨŃ: 

ð ustanowienie przez ustawň, 

ð stağy charakter, 

                                                 
21  Ibidem. 
22  Ibidem. 
23  A. Zielony, WystŃpienie sŃdu krajowego z pytaniem prejudycjalnym w sprawach cywilnych, 

[w:] M. WŃsek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalne do Trybunağu 

SprawiedliwoŜci Wsp·lnot Europejskich, Warszawa 2007, s. 123. 



18 Bartosz CZEKAĞA, Bogusğaw KROMOĞOWSKI 

ð rozstrzyganie spraw spornych miňdzy stronami w kontradyktoryjnym postň-

powaniu, 

ð posiadanie obligatoryjnej jurysdykcji, 

ð rozstrzyganie spraw z zastosowaniem przepis·w prawa, 

ð wydawanie rozstrzygniňĺ sŃdowych, 

ð niezawisğoŜĺ, niezaleŨnoŜĺ i bezstronnoŜĺ
24

. 

Wskazane wyŨej cechy z uwagi na swŃ og·lnoŜĺ czňsto niestety nie pozwa-

lajŃ w spos·b precyzyjny ustaliĺ, czy konkretny organ paŒstwa czğonkowskiego 

naleŨy uznaĺ za ĂsŃd krajowyò w rozumieniu art. 267 TFUE
25
. Z pewnoŜciŃ ĂsŃ-

dami krajowymiò, o kt·rych mowa, nie sŃ organy administracji, pomimo iŨ sŃ 

r·wnieŨ zobowiŃzane do stosowania prawa UE
26
. Organy te nie sŃ niezaleŨne  

i nie rozstrzygajŃ spor·w pomiňdzy stronami, a jedynie ustalajŃ stosunki prawne 

pomiňdzy stronŃ a paŒstwem. ĂSŃd krajowyò musi speğniaĺ wym·g niezaleŨno-

Ŝci od stron
27
. Nie ulega wŃtpliwoŜci natomiast, iŨ w pojňcie ĂsŃdu krajowegoò 

w Ŝwietle 267 TFUE wpisujŃ siň sŃdy konstytucyjne paŒstw czğonkowskich
28

. 

W polskim postňpowaniu karnym cechy ĂsŃdu krajowegoò w rozumieniu art. 

267 TFUE z pewnoŜciŃ posiadajŃ, a co za tym idzie ï sŃ uprawnione do kiero-

wania pytaŒ prejudycjalnych, wszystkie sŃdy orzekajŃce na podstawie Kodeksu 

postňpowania karnego, a mianowicie sŃdy powszechne, sŃdy wojskowe oraz SŃd 

NajwyŨszy
29
. Do krňgu organ·w sŃdowych w rozumieniu 267 TFUE nie naleŨy 

natomiast prokurator
30
. Nie ma jednak przeciwwskazaŒ, aby prokurator skğadağ 

do sŃdu wniosek o skierowanie do Trybunağu SprawiedliwoŜci UE pytania pre-

judycjalnego w postňpowaniu przygotowawczym
31

. 

WŃtpliwoŜci rodzŃ siň odnoŜnie do moŨliwoŜci wystňpowania z pytaniem 

prejudycjalnym przez sŃd w postňpowaniu, w kt·rym nie wykonuje on czynno-

Ŝci jurysdykcyjnych, a mianowicie nie rozstrzyga sporu. Przykğadem takiej sytu-

acji moŨe byĺ postňpowanie wskazane w art. 441 k.p.k., w ramach kt·rego sŃd 

rozpoznajŃcy sprawň kieruje zagadnienie prawne wymagajŃce wykğadni do roz-

strzygniňcia SŃdowi NajwyŨszemu. SŃd NajwyŨszy nie rozstrzyga tutaj bowiem 

sporu. WŃtpliwoŜci powyŨsze rozstrzygnŃğ Trybunağ SprawiedliwoŜci UE w sze-

                                                 
24  Wyrok z dnia 17 wrzeŜnie 1997 r. w sprawie C-54/96 Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft 

Berlin mbH, ECR 1997, s. I-04961. 
25  M. Szpunar, Komentarz do art. 267é, op. cit.  
26  M. DomaŒska, WystŃpienie sŃdu krajowego z pytaniem prejudycjalnym w sprawach 

administracyjnych, [w:] M. WŃsek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjal-

neé, op. cit., s. 101. 
27  Wyrok w sprawie C-24/92 Corbiau, pkt. 16ï17. 
28  A. Wr·bel, Pytania prawneé, op. cit., s. 590. 
29  M. Szpunar, Komentarz do art. 267é, op. cit. 
30  M. WŃsek-Wiaderek, WystŃpienie sŃdu krajowego z pytaniem prejudycjalnym w sprawach 

karnych, [w:] M. WŃsek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalneé, op. cit., 

s. 146 i nn. 
31  Ibidem, s. 148ï149. 
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regu orzeczeŒ, wskazujŃc, iŨ jednŃ z przesğanek dopuszczalnoŜci wydania orze-

czenia prejudycjalnego jest to, aby organ kierujŃcy pytanie prejudycjalne nie 

tylko byğ sŃdem, ale takŨe dziağağ jako sŃd, tj. rozstrzygağ sp·r
32

. Stanowisko 

powyŨsze potwierdza redakcja art. 267 TFUE, kt·ry wskazuje, Ũe orzeczenie 

prejudycjalne musi rozstrzygaĺ kwestiň niezbňdnŃ do wydania wyroku w spra-

wie toczŃcej siň przed sŃdem kierujŃcym pytanie. 

Art. 267 TFUE dokonuje podziağu sŃd·w na sŃdy, kt·re posiadajŃ jedynie 

uprawnienie do kierowania pytania prejudycjalnego, oraz sŃdy, kt·re sŃ do tego 

zobowiŃzane. SŃdem uprawnionym jest sŃd, kt·ry uzna, iŨ w ramach toczŃcego 

siň przed nim postňpowania pojawiğo siň pytanie dotyczŃce wykğadni lub waŨno-

Ŝci przepis·w prawa unijnego, a decyzja w tej materii niezbňdna jest do wydania 

przez ten sŃd orzeczenia
33
. Z reguğy wiňc bňdzie tu chodziğo o sŃdy pierwszej in-

stancji. MajŃ one swobodň podjňcia decyzji w kwestii skierowania pytania 

prawnego do Trybunağu SprawiedliwoŜci UE
34
. SŃdem zobowiŃzanym natomiast 

jest sŃd, kt·rego orzeczenia nie podlegajŃ zaskarŨeniu wedğug prawa wewnňtrz-

nego. Kwestia ta budzi najwiňksze wŃtpliwoŜci. W doktrynie moŨna wyszcze-

g·lniĺ dwie teorie: abstrakcyjnŃ i konkretnŃ. Pierwsza z nich wskazuje, iŨ sŃdem 

zobowiŃzanym do skierowania pytania prawnego jest sŃd postawiony na naj-

wyŨszym stopniu hierarchii sŃdowej danego paŒstwa, od kt·rego orzeczeŒ nigdy 

nie przysğugujŃ Ŝrodki zaskarŨenia
35
. W przypadku polskiego postňpowania kar-

nego bňdzie to SŃd NajwyŨszy, kt·ry sam w szeregu orzeczeŒ uznağ sw·j obo-

wiŃzek w tym zakresie
36

. Druga ze wskazanych teorii wskazuje natomiast na sŃ-

dy, od kt·rych orzeczeŒ nie przysğugujŃ Ŝrodki zaskarŨenia w konkretnej spra-

wie
37
. Ocena tej kwestii winna nastŃpiĺ na podstawie przepis·w prawa we-

wnňtrznego danego paŒstwa. Niejasna w tym zakresie jest kwestia, czy Ŝrodkami 

zaskarŨenia w rozumieniu art. 267 TFUE sŃ jedynie zwyczajne Ŝrodki zaskarŨe-

nia, czy w ramy tego pojňcia wpisujŃ siň r·wnieŨ Ŝrodki nadzwyczajne. MajŃc 

na uwadze prawa jednostki, bardziej wğaŜciwym byğoby przyjňcie stanowiska  

K. W·jtowicza, kt·ry wskazağ, iŨ pod pojňciem Ŝrodka zaskarŨenia naleŨy ro-

zumieĺ zwykğe Ŝrodki sğuŨŃce stronom, a nie Ŝrodki nadzwyczajne
38

. W prze-

ciwnym wypadku obowiŃzek sŃdu II instancji w sprawach karnych aktualizo-

wağby siň w momencie, gdy kasacja od wydanego przez niego orzeczenia byğaby 

                                                 
32  Wyrok w sprawie 138/80 Borker, pkt 4; wyrok w sprawie C-178/99 Salzmann, pkt. 11ï22;  

M. Szpunar, Komentarz do art. 267é, op. cit. 
33  A. Wr·bel, Pytania prawneé, op. cit., s. 622. 
34  P. HofmaŒski, S. Zabğocki, Elementy metodyki pracy sňdziego w sprawach karnych, Warszawa 

2011, s. 383. 
35  M. Szwarc-Kuczer, Pytania prawne do Trybunağué, op. cit., s. 989. 
36  Postanowienie SN z dnia 27 wrzeŜnia 2010 r., V KK 179/10. 
37  M. Szpunar, Komentarz do art. 267é, op. cit.  
38  K. W·jtowicz, Rola sŃd·w krajowych w procesie stosowania prawa wsp·lnotowego, ĂActa 

Universitatis Wratislaviensisò, No 2244, ĂPrawoò CCLXXII, Wrocğaw 2000, s. 201. 
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z g·ry wykluczona
39
. W tym przypadku obowiŃzek sŃdu odwoğawczego do skie-

rowania pytania prawnego do Trybunağu SprawiedliwoŜci uzaleŨniony byğby od 

Ăplanowanegoò wyroku. Z uwagi na fakt, iŨ wyrok wydawany, a co za tym idzie 

ï redagowany jest po naradzie skğadu sňdziowskiego, dopiero na tym etapie sŃd 

odwoğawczy moŨe dojŜĺ do wniosku, Ũe od wyroku tego stronie nie bňdzie przy-

sğugiwağa kasacja. W·wczas winien wznowiĺ przew·d sŃdowy i wypeğniĺ sw·j 

obowiŃzek wskazany w art. 267 ust. 3 TFUE i skierowaĺ pytanie prejudycjalne 

bŃdŦ uzasadniĺ decyzjň o zaniechaniu tej czynnoŜci
40
. Z tego teŨ wzglňdu sŃd 

odwoğawczy niemal do koŒca postňpowania nie moŨe stwierdziĺ, czy jest sŃdem 

zobowiŃzanym, czy jedynie uprawnionym do skierowania pytania prawnego do 

TSUE. W konsekwencji pewnoŜci, czy aby sŃd odwoğawczy nie naruszyğ przepi-

su art. 267 TFUE, nie moŨe mieĺ strona postňpowania.  
PowyŨsza analiza prowadzi do wniosku, iŨ za prawidğowe naleŨy uznaĺ stano-

wisko M. Szpunara czy P. HofmaŒskiego, kt·rzy uznajŃ, iŨ w postňpowaniu karnym 

sŃdami, od kt·rych orzeczeŒ nie przysğugujŃ Ŝrodki zaskarŨenia, sŃ sŃdy odwoğaw-

cze
41
. Takie rozstrzygniňcie tej kwestii pozwala na peğnŃ realizacjň praw jednostki. 

Jak wskazağ bowiem M. Szpunar, Ăz punktu widzenia ochrony praw nadanych przez 

unijny porzŃdek strona musi wiedzieĺ, czy sŃd rozpatrujŃcy sprawň ma jedynie moŨ-

liwoŜĺ, czy takŨe obowiŃzek zwr·cenia siň z pytaniem prejudycjalnym do TSUEò
42

. 

PowyŨsze uprawnienie strony wynika r·wnieŨ z jej prawa do rzetelnego procesu. 

Wskazany wyŨej obowiŃzek sŃdu ostatniej instancji jest reguğŃ. WystňpujŃ 

jednak trzy wyjŃtki od tej reguğy. Analiza wyroku w sprawie 283/81 CILFIT po-

zwala na stwierdzenie, iŨ obowiŃzek sŃdu skierowania do TSUE pytania praw-

nego wyğŃczony jest w trzech przypadkach: 

ð kiedy kwestia, kt·rej dotyczŃ wŃtpliwoŜci, nie jest niezbňdna do rozstrzy-

gniňcia sprawy, 

ð kiedy kwestia, kt·rej dotyczŃ wŃtpliwoŜci, zostağa juŨ wczeŜniej wyjaŜniona 

w orzecznictwie TSUE (acte ®clair®), 

ð kiedy kwestia powstağa w postňpowaniu przed sŃdem krajowym jest oczywi-

sta (acte clair). 

Decyzja o przedstawieniu TSUE pytania prawnego naleŨy do uznania sŃdu 

krajowego. SŃd posiada w tym zakresie peğnŃ autonomiň, a jego decyzja uzaleŨ-

niona jest jedynie od wystŃpienia trudnoŜci w dokonaniu wykğadni przepisu 

prawa unijnego lub wŃtpliwoŜci co do jego waŨnoŜci
43
. Strony mogŃ jedynie su-

                                                 
39  M. Taborowski, Polskie sŃdy zobowiŃzane do zwr·cenia siň z pytaniem prejudycjalnym do ETS 

w Ŝwietle wyroku Lyckeskogs, EPS, sierpieŒ 2008, s. 26. 
40  Ibidem, s. 24. 
41  M. Szpunar, Komentarz do art. 267é, op. cit.; P. HofmaŒski, S. Zabğocki, Elementy meto- 

dykié, op. cit., s. 358. 
42  M. Szpunar, Komentarz do art. 267é, op. cit. 
43  C. Mik, Trybunağ SprawiedliwoŜci wobec autonomii sŃdu krajowego zakresie wnoszenia pytaŒ 

prejudycjalnych, [w:] C. Mik (red.), Pytanie prejudycjalne w orzecznictwie ETS. 

Funkcjonowanie procedury prejudycjalnej w Polsce, ToruŒ 2006, s. 59ï94. 
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gerowaĺ sŃdowi potrzebň skierowania takiego pytania. W postňpowaniu karnym 

postuluje siň, aby uprawnienie powyŨsze, przysğugujŃce stronom, posiadağ r·w-

nieŨ pokrzywdzony niebňdŃcy stronŃ w sprawie oraz podmiot okreŜlony w art. 

416 k.p.k.
44

 W doktrynie pojawiğy siň postulaty, aby uwagi stron w kwestii pra-

wa unijnego byğy zawarte w treŜci pytaŒ prejudycjalnych oraz by w przypadku 

wnioskowania przez stronň o skierowanie pytania prejudycjalnego odmowa  

w tym zakresie przybierağa formň postanowienia, kt·re strona moŨe kwestiono-

waĺ w treŜci ewentualnego Ŝrodka odwoğawczego
45
. Postulaty te naleŨy uznaĺ za 

trafne, albowiem rozwiŃzania powyŨsze dŃŨŃ do peğnej realizacji prawa strony 

do sŃdu i rzetelnego procesu.  

MoŨliwoŜĺ kierowania pytania prawnego przez sŃd pierwszej instancji nie 

jest takŨe ograniczona w sytuacji, kiedy jest on zwiŃzany wytycznymi sŃdu od-

woğawczego co do dalszego postňpowania, po uchyleniu orzeczenia i przekaza-

niu sprawy do ponownego rozpoznania. R·wnieŨ zwiŃzanie sŃdu odwoğawczego 

uchwağŃ SŃdu NajwyŨszego nie stoi na przeszkodzie skierowaniu przez ten sŃd 

pytania prejudycjalnego do TSUE
46

. 

Zar·wno przepisy prawa unijnego, jak i przepisy polskiego prawa nie wska-

zujŃ etapu postňpowania, w kt·rym sŃd winien zwr·ciĺ siň do TSUE z pytaniem 

prejudycjalnym. Trybunağ jednak w wyroku w sprawie 72/83 Campus Oilv. Mi-

nister of Industry and Energy stanŃğ na stanowisku, iŨ najwğaŜciwszy do doko-

nania oceny, na jakim etapie naleŨy skierowaĺ pytanie, jest sŃd krajowy, kt·ry 

najlepiej zna realia toczŃcej siň przed nim sprawy i jest w stanie stwierdziĺ,  

w kt·rym momencie skierowanie pytania prawnego bňdzie najbardziej uŨytecz-

ne
47
. Trybunağ zasugerowağ jedynie, iŨ aby odpowiedŦ na postawione pytanie 

prawne byğa rzetelna i najbardziej uŨyteczna dla sŃdu krajowego, pytanie winno 

zostaĺ skierowane w momencie ustalenia fakt·w oraz kwestii prawa krajowe-

go
48

. Chodzi bowiem o przedstawienie Trybunağowi SprawiedliwoŜci Unii Eu-

ropejskiej stanu faktycznego, do kt·rego miağyby mieĺ zastosowanie przepisy 

prawa unijnego, kt·rych dotyczŃ wŃtpliwoŜci sŃdu krajowego, a takŨe przepis·w 

prawa krajowego znajdujŃcych zastosowanie, co pozwoli na dokğadne zbadanie 

postawionego pytania i wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.  

ObowiŃzujŃce przepisy prawa unijnego nie regulujŃ kwestii treŜci i formy 

wniosku o wydanie orzeczenia prejudycjalnego. W tym zakresie sŃdy stosujŃ 

                                                 
44  M. WŃsek-Wiaderek, WystŃpienie sŃdu krajowego z pytaniem prejudycjalnym w sprawach 

karnych, [w:]  M. WŃsek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalneé, op. cit., 

s. 123. 
45  M. Szpunar, Komentarz do art. 267é, op. cit. 
46  M. WŃsek-Wiaderek, WystŃpienie sŃdu krajowegoé, op. cit., s. 162ï164. 
47  Wyrok z 20 lipca 1984 r. w sprawie 72/83 Campus Oilv. Minister of Industry and Energy, ECR 

1984, s. 2727. 
48  Wyrok z 10 marca 1981 r. poğŃczone sprawy 36/80 i 71/80 Irish Creamery Milk Suppliers` 

Association v. Irlandia, ECR 1981, s. 735. 
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przepisy obowiŃzujŃce w danym paŒstwie. W celu uğatwienia sŃdom redakcji 

pytaŒ prawnych Trybunağ SprawiedliwoŜci UE w punkcie 20 wydanej przez sie-

bie Noty informacyjnej
49

 wskazağ, Ũe Ăorzeczenie, na podstawie kt·rego sŃd kra-

jowy przedkğada Trybunağowi pytanie prejudycjalne, moŨe zostaĺ wydane  

w dowolnej formie przewidzianej przez prawo krajowe dla kwestii incydentalnychò. 

Prawo wewnňtrzne reguluje r·wnieŨ kwestie zaskarŨalnoŜci takiego orzeczenia. 

Jak juŨ wskazano wczeŜniej, przepisy Kodeksu postňpowania karnego nie 

regulujŃ kwestii kierowania przez sŃdy pytaŒ prejudycjalnych do Trybunağu 

SprawiedliwoŜci UE, a co za tym idzie ï nie regulujŃ kwestii formy procesowej, 

jakŃ ma przybraĺ pytanie prejudycjalne, a takŨe zaskarŨalnoŜci decyzji sŃdu  

w tym zakresie. Art. 23 Protokoğu nr 3 w sprawie statutu Trybunağu Sprawiedli-

woŜci Unii Europejskiej wskazuje, iŨ Ăw sprawach objňtych artykuğem 267 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sŃd PaŒstwa Czğonkowskiego po-

dejmujŃcy decyzjň o zawieszeniu postňpowania i przekazaniu sprawy do Trybu-

nağu zawiadamia o niej Trybunağò. Z powyŨszego wynika, iŨ sŃd krajowy, decy-

dujŃc siň na skierowanie pytania prejudycjalnego, winien zawiesiĺ toczŃce siň 

przed nim postňpowanie. W polskim postňpowaniu karnym zawieszenie postň-

powania nastňpuje poprze wydanie w tym zakresie postanowienia. W konse-

kwencji w polskim postňpowaniu karnym wyr·Ũnia siň cztery drogi skierowania 

pytania prawnego: 

1) postanowienie o odroczeniu rozpoznania sprawy i skierowaniu pytania pre-

judycjalnego, 

2) postanowienie o zawieszeniu postňpowania i skierowaniu pytania prejudy-

cjalnego do TSUE wydane na podstawie art. 22. k.p.k., 

3) dwa postanowienia: 

ð o zawieszeniu postňpowania i 

ð o wystŃpieniu do TSUE z pytaniem prejudycjalnym, 

4) postanowienie o wystŃpieniu z pytaniem prawnym, przy czym bňdzie pro-

wadziğ postňpowanie w dalszym ciŃgu
50

.  

SpoŜr·d powyŨszych decyzji zaskarŨeniu, na podstawie art. 22 Ä 2 k.p.k., 

podlegajŃ jedynie postanowienia w przedmiocie zawieszenia postňpowania. Sa-

ma decyzja sŃdu o skierowaniu pytania prejudycjalnego nie podlega zaskarŨeniu.  

Orzeczenie Trybunağu ma charakter deklaratoryjny
51
. Zakres zwiŃzania wy-

danym przez Trybunağ SprawiedliwoŜci UE orzeczeniem uzaleŨniony jest od je-

go treŜci. Rozstrzygniňcie w przedmiocie wykğadni przepis·w prawa unijnego 

wiŃŨe sŃd, kt·ry wystŃpiğ z pytaniem prejudycjalnym
52

. Podobnie jest z orzecze-

                                                 
49  Nota informacyjna dotyczŃca skğadania przez sŃdy krajowe wniosk·w o wydanie orzeczeŒ  

w trybie prejudycjalnym (Dz. Urz. UE z 2009 r. C 297/1). 
50  M. WŃsek-Wiaderek, WystŃpienie sŃdu krajowegoé, op. cit., s. 155ï156. 
51  M.A. Dausses, Das Vorabentscheidungsverfahren nach Artikel177 EG-Vertrag, M¿nchen 

1995, s. 155. 
52  Wyrok w sprawie 69/85 Wunsche, pkt 13; wyrok w sprawie Milchkontor. 
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niem, kt·re stanowi, iŨ Ăpoddane pod wŃtpliwoŜĺò przez sŃd krajowy przepisy 

prawa unijnego sŃ waŨne. Odmiennie natomiast jest w przypadku stwierdzenia 

niewaŨnoŜci przepis·w prawa unijnego. Orzeczenie to jest skuteczne erga 

omnes. W rzeczywistoŜci orzeczenia traktujŃce o wykğadni oraz stwierdzajŃce 

waŨnoŜĺ przepis·w prawa unijnego znajdujŃ szersze zastosowanie. Zgodnie  

z doktrynŃ acte ®clair®, sŃdy krajowe mogŃ zrezygnowaĺ z kierowania pytania 

prejudycjalnego, jeŨeli dana kwestia byğa juŨ przedmiotem rozwaŨaŒ Trybunağu 

SprawiedliwoŜci UE
53

. 

ZasadŃ jest, iŨ orzeczenia wydane przez Trybunağ w trybie prejudycjalnym 

wywoğujŃ skutki ex tunc, a wiňc sŃdy krajowe zobowiŃzane sŃ stosowaĺ wy-

kğadniň ustalonŃ przez Trybunağ r·wnieŨ do stan·w faktycznych sprzed ogğosze-

nia orzeczenia prejudycjalnego
54
. Trybunağ moŨe jednak ograniczyĺ skutki  

w czasie swojego orzeczenia, wskazujŃc, iŨ bňdzie ono skuteczne ex nunc bŃdŦ 

od innego momentu wskazanego w jego treŜci
55

.  

3.  Stosowanie pytaŒ prejudycjalnych przez polskie sŃdy karne 

Pytania prejudycjalne do Trybunağu SprawiedliwoŜci UE nie sŃ instytucjŃ 

powszechnie stosowanŃ przez polskie sŃdy. Liczba wniosk·w o wydanie orze-

czenia w trybie prejudycjalnym kierowanych to TSUE przez sŃdy polskie sta-

nowi znikomy uğamek og·lnej liczby pytaŒ prejudycjalnych, kt·re wpğynňğy do 

TSUE. Zjawisko powyŨsze przedstawia tabela. 

Tabela 1. Liczba pytaŒ prejudycjalnych kierowanych do TSUE56 

ROK 
Og·lna liczba pytaŒ prejudycjalnych 

kierowanych do TSUE 

Pytania prejudycjalne kierowane 

przez sŃdy polskie 

2005 221 1 

2006 251 2 

2007 265 7 

2008 288 4 

2009 302 10 

2010 385 8 

2011 423 11 

2012 404 6 

                                                 
53  M. Szpunar, Komentarz do art. 267é, op. cit. 
54  Zob. wyrok z dnia 27 marca 1980 r. w sprawie 61/79 Amministrazione delle finanze dello Stato 

v. Denkavit Italiano Srl, ECR 1980, s. 01205. 
55  M.A. Dausses, Das Vorabentscheidungsverfahrené, op. cit., s. 149. 
56  Sprawozdanie roczne Trybunağu SprawiedliwoŜci 2012, http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/ 

application/pdf/2013-04/192685_2012_6020_cdj_ra_2012_pl_proof_01.pdf [stan z 25.10.2014]. 
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Z powyŨszego wynika, iŨ pierwsze pytanie prejudycjalne zostağo wystoso-

wane przez sŃd polski w roku 2005. WczeŜniej Ũaden polski organ nie kierowağ 

wniosk·w o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Analiza powyŨszej 

tabeli pozwala na stwierdzenie, iŨ w latach 2005ï2012 sŃdy polskie ğŃcznie wy-

stosowağy do TSUE 49 pytaŒ prejudycjalnych. Niestety, wŜr·d nich tylko jedno 

zostağo sprecyzowane w ramach postňpowania karnego. Miağo to miejsce 27 

wrzeŜnia 2010 r., kiedy to SŃd NajwyŨszy postanowieniem w sprawie V KK 

179/10 poprosiğ Trybunağ SprawiedliwoŜci UE o wykğadniň przepisu art. 138 

rozporzŃdzenia Komisji Wsp·lnot Europejskich nr 1973/2004
57
. Analiza treŜci 

przedmiotowego pytania pozwala jednak na stwierdzenie, iŨ wŃtpliwoŜci SŃdu 

NajwyŨszego nie dotyczŃ przepisu aktu typowo o charakterze karnoprawnym, 

lecz przepisu o charakterze administracyjnoprawnym, kt·rego interpretacja mo-

Ũe mieĺ wpğyw na tok postňpowania karnego. 

Pozostağe pytania prejudycjalne zostağy sprecyzowane w sprawach admini-

stracyjnych, podatkowych oraz cywilnych. 

Z powyŨszego wynika, iŨ polskie sŃdy, a przede wszystkim sŃdy karne,  

w nikğym stopniu korzystajŃ z uprawnienia bŃdŦ robiŃ to, realizujŃc obowiŃzek 

okreŜlony w treŜci art. 267 TFUE. Przyczyny powyŨszego moŨna upatrywaĺ  

w wielu aspektach. Przykğadami mogŃ tu byĺ ograniczenie moŨliwoŜci kierowa-

nia pytaŒ prejudycjalnych w stosunku do akt·w wydanych po wejŜciu w Ũycie 

Traktatu z Lizbony, chňĺ szybkiego zakoŒczenia procesu przed sŃdem krajo-

wym, brak dostatecznej wiedzy w przedmiocie przepis·w unijnych czy teŨ nie-

chňĺ do europejskich autorytet·w. 

4.  ZakoŒczenie 

Instytucja pytaŒ prejudycjalnych jest waŨnŃ instytucjŃ, albowiem ma na celu 

ujednolicenie wykğadni prawa europejskiego oraz zapobieganie stosowaniu 

przepis·w co do kt·rych stwierdzono niewaŨnoŜĺ. W konsekwencji ma wpğyw 

na pewnoŜĺ prawa. Praktyka pokazuje jednak, iŨ polskie sŃdy karne z moŨliwo-

Ŝci kierowania pytaŒ prejudycjalnych korzystajŃ w znikomym zakresie. Byĺ mo-

Ũe taki stan do 1 grudnia 2014 roku spowodowany byğ ograniczeniem tego 

uprawnienia do akt·w prawnych wydanych po wejŜciu w Ũycie Traktatu z Li-

zbony. NaleŨy wyraziĺ nadziejň, iŨ upğyw piňcioletniego terminu przejŜciowego, 

a w konsekwencji rozszerzenie z dniem 1 grudnia 2014 roku moŨliwoŜci kiero-

wania przez sŃdy krajowe pytaŒ prejudycjalnych do Trybunağu SprawiedliwoŜci 

UE r·wnieŨ w stosunku do akt·w wydanych przed wejŜciem w Ũycie Traktatu  

z Lizbony, bňdzie skutkowağo realizacjŃ przez polskie sŃdy karne uprawnienia 

                                                 
57  Postanowienie SN z dnia 27 wrzeŜnia 2010 r. V KK 179/10, Orzecznictwo SŃdu NajwyŨszego 

w sprawach karnych 2010, Warszawa 2011, s. 933ï937 
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bŃdŦ obowiŃzku okreŜlonego w art. 267 TFUE w kaŨdym przypadku zaistnienia 

wŃtpliwoŜci co do treŜci przepis·w prawa unijnego. 
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Streszczenie 

Przedmiotowy artykuğ porusza relatywnie waŨnŃ, zar·wno z teoretycznego, jak i praktycznego 

punktu widzenia, kwestiň jurysdykcji krajowej w sprawach alimentacyjnych. Autor w opracowaniu 
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1.  Uwagi wstňpne 

W dobie globalizacji i swobody przemieszczania siň, ŜciŜle zwiŃzanej z ak-

cesjŃ Polski do Unii Europejskiej, pojawia siň wiele problem·w i wŃtpliwoŜci 

zwiŃzanych z ochronŃ prawnŃ obywateli RP. Problematyka ta dotyczy r·wnieŨ 

kwestii aliment·w oraz ustalenia jurysdykcji krajowej w tym zakresie. Niniejsze 

opracowanie ma na celu przybliŨenie kwestii ustalania jurysdykcji krajowej  

w sprawach alimentacyjnych na kanwie regulacji unijnych. JuŨ na wstňpie 

wskazaĺ naleŨy, Ũe omawiane rozporzŃdzenie nr 4/2009
1
 jest aktem prawnym  

z zakresu wsp·ğpracy sŃdowej w sprawach cywilnych, realizowanej przez paŒ-

stwa czğonkowskie Unii Europejskiej, odnoszŃcym siň nie tylko do materii miň-

dzynarodowego prawa alimentacyjnego procesowego, ale takŨe miňdzynarodo-

wego prawa alimentacyjnego prywatnego (kolizyjnego). Przedmiot regulacji 

                                                 
1 RozporzŃdzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wğa-

Ŝciwego, uznawania i wykonywania orzeczeŒ oraz wsp·ğpracy w zakresie zobowiŃzaŒ alimen-

tacyjnych, Dz.Urz. UE L.2009.7.1. 

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.02
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rozporzŃdzenia nr 4/2009 jest niezwykle szeroki i obejmuje problematykň jurys-

dykcji krajowej (wğaŜciwoŜci miňdzynarodowej), badania jurysdykcji oraz do-

puszczalnoŜci postňpowania, a nadto skutk·w zawisğoŜci spraw o to samo rosz-

czenie przed sŃdami r·Ũnych paŒstw czğonkowskich i spraw wiŃŨŃcych siň ze 

sobŃ, kwestiň prawa wğaŜciwego (tylko przez odesğanie), uznawania i wykonal-

noŜci orzeczeŒ, dokument·w urzňdowych i ug·d sŃdowych, jak r·wnieŨ dostňpu 

do wymiaru sprawiedliwoŜci w kontekŜcie prawa do pomocy prawnej i wsp·ğ-

pracy organ·w centralnych. 

2.  Podstawy ustalenia jurysdykcji krajowej w sprawach  

alimentacyjnych 

RozporzŃdzenie nr 4/2009 pozostaje w Ŝcisğym zwiŃzku z konwencjŃ haskŃ 

z 2007 r.
2
 i protokoğem haskim

3
. Wskazaĺ naleŨy, Ũe rozporzŃdzenie nr 4/2009 

oraz konwencja haska z 2007 r. i protok·ğ haski sŃ skonstruowane tak, aby moŨ-

liwe byğo ich r·wnolegğe istnienie i stosowanie w granicach ich przedmiot·w re-

gulacji oraz zakres·w zastosowania. 
RozporzŃdzenie nr 4/2009 ma zastosowanie we wszystkich paŒstwach 

czğonkowskich, jednak pewna specyfika dotyczy Wielkiej Brytanii i Danii. 

Wielka Brytania poczŃtkowo nie przystŃpiğa do rozporzŃdzenia nr 4/2009, jed-

nakŨe wolň w tym zakresie wyraziğa dopiero po jego przyjňciu. W wypadku Da-

nii stosowanie rozporzŃdzenia nr 4/2009 wynika z art. 3 ust. 2 umowy z 10 paŦ-

dziernika 2005 r. pomiňdzy Wsp·lnotŃ EuropejskŃ a Kr·lestwem Danii w spra-

wie wğaŜciwoŜci sŃd·w oraz uznawania i wykonywania orzeczeŒ sŃdowych  

w sprawach cywilnych i handlowych
4
 w powiŃzaniu z art. 68 ust. 1 rozporzŃ-

dzenia nr 4/2009. W stosunku do Danii zastosowanie majŃ postanowienia rozpo-

rzŃdzenia nr 4/2009 dotyczŃce jurysdykcji krajowej, uznawania, wykonalnoŜci  

i wykonywania orzeczeŒ, dokument·w urzňdowych i ug·d sŃdowych oraz do-

stňpu do wymiaru sprawiedliwoŜci, a przepisy og·lne i koŒcowe ï w zakresie,  

w kt·rym dotyczŃ powyŨszych kwestii. Nie odnoszŃ siň do Danii natomiast re-

gulacje w zakresie prawa wğaŜciwego (art. 15 rozporzŃdzenia nr 4/2009)  

i wsp·ğpracy miňdzy organami centralnymi. 

                                                 
2 Decyzja Rady z 9 czerwca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu Unii Europejskiej Kon-

wencji haskiej z dnia 23 listopada 2007 r. o miňdzynarodowym dochodzeniu aliment·w na 

rzecz dzieci i innych czğonk·w rodziny (2011/432/UE), Dz.Urz. UE L.2011.192.39. 

3 Decyzja Rady z 30 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wsp·lnotň EuropejskŃ Protoko-

ğu haskiego z dnia 23 listopada 2007 r. o prawie wğaŜciwym dla zobowiŃzaŒ alimentacyjnych 

(2009/941/WE), Dz.Urz.UE L.2009.331.17. 

4 Decyzja Rady z 20 wrzeŜnia 2005 r. w sprawie podpisania w imieniu Wsp·lnoty Umowy po-

miňdzy Wsp·lnotŃ EuropejskŃ a Kr·lestwem Danii w sprawie jurysdykcji i uznawania orze-

czeŒ sŃdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (2005/790/WE), 

Dz.Urz. UE L.2005.299.61. 
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Data rozpoczňcia stosowania rozporzŃdzenia nr 4/2009 jest istotna w kon-

tekŜcie jego regulacji intertemporalnych (art. 75). W przypadku regulacji jurys-

dykcyjnych istotne jest to, Ũe przepisy rozporzŃdzenia nr 4/2009 majŃ zastoso-

wanie do postňpowaŒ wszczňtych po rozpoczňciu stosowania rozporzŃdzenia nr 

4/2009 (art. 75 ust. 1), a wiňc postňpowaŒ wszczňtych od 18 czerwca 2011 r. Od 

tego dnia ocena jurysdykcji krajowej w sprawach alimentacyjnych objňtych za-

kresem zastosowania rozporzŃdzenia nr 4/2009 dokonywana jest na podstawie 

jego regulacji. Dla ustalenia, kiedy nastŃpiğo wszczňcie postňpowania w rozu-

mieniu art. 75 ust. 1 rozporzŃdzenia nr 4/2009, za miarodajne naleŨy uznaĺ to, 

kiedy uwaŨa siň pow·dztwo za wytoczone przed sŃdem. W drodze analogii za-

stosowanie powinien tu mieĺ art. 9 rozporzŃdzenia nr 4/2009. 

Jurysdykcja krajowa w sprawach alimentacyjnych zostağa uregulowana  

w przepisach art. 3ï8 oraz art. 14 rozporzŃdzenia nr 4/2009. RozporzŃdzenie nr 

4/2009 normuje jurysdykcjň krajowŃ ï w sprawach alimentacyjnych wykazujŃ-

cych element zagraniczny w spos·b uniwersalny i wobec tego (z wyjŃtkiem art. 

14) wyğŃcza zupeğnie stosowanie regulacji prawa krajowego paŒstw czğonkow-

skich. Wskazaĺ naleŨy, Ũe w rozporzŃdzeniu nr 4/2009 brak odpowiednika art. 4 

ust. 1 rozporzŃdzenia nr 44/2001
5
, stanowiŃcego, Ũe ï z zastrzeŨeniem pewnych 

wyjŃtk·w ï jurysdykcjň krajowŃ naleŨy ustalaĺ na podstawie prawa krajowego 

paŒstwa czğonkowskiego forum w sytuacji, w kt·rej pozwany nie ma miejsca 

zamieszkania w Ũadnym paŒstwie czğonkowskim. W rozporzŃdzeniu nr 4/2009 

nie ma takŨe odpowiednika art. 7 i 14 rozporzŃdzenia nr 2201/2003
6
, kt·re na-

kazujŃ oceniaĺ jurysdykcjň krajowŃ wedğug prawa krajowego paŒstwa czğon-

kowskiego w sytuacji, w kt·rej w danej sprawie Ũaden sŃd paŒstwa czğonkow-

skiego nie ma jurysdykcji na podstawie art. 3, 4 i 5 rozporzŃdzenia nr 2201/2003 

(sprawy mağŨeŒskie) lub na podstawie art. 8ï13 rozporzŃdzenia nr 2201/2003 

(sprawy z zakresu odpowiedzialnoŜci rodzicielskiej)
7
. 

W komentowanym zakresie rozporzŃdzenie nr 4/2009 zawiera przepisy 

og·lne (art. 3), uregulowanie dotyczŃce um·w jurysdykcyjnych (art. 4) i wdania 

siň pozwanego w sp·r (art. 5), postanowienia o tzw. jurysdykcji dodatkowej (art. 

6) oraz jurysdykcji koniecznej (art. 7), jak r·wnieŨ normuje w spos·b szczeg·l-

ny wypadek, w kt·rym chodzi o zmianň orzeczenia wydanego w paŒstwie 

czğonkowskim lub w paŒstwie bňdŃcym stronŃ protokoğu haskiego (art. 8), oraz 

                                                 
5 RozporzŃdzenie Rady (WE) NR 44/2001 z 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawa-

nia orzeczeŒ sŃdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych, Dz.Urz. 

UE L.2001.12.1, Wyd.Spec. UE.19.04.42. 

6 RozporzŃdzenie Rady (WE) NR 2201/2003 z 27 listopada 2003 r. dotyczŃce jurysdykcji oraz 

uznawania i wykonywania orzeczeŒ w sprawach mağŨeŒskich oraz w sprawach dotyczŃcych 

odpowiedzialnoŜci rodzicielskiej, uchylajŃce rozporzŃdzenie (WE) nr 1347/2000, Dz.Urz. UE 

L.2003.338.1, Wyd.Spec. UE.19.06.243. 
7 P. Grzegorczyk, R. Morek, M. Pilich, P. Rylski, R.W. Sikorski, K. Weitz, M. Wojewoda,  

P. Grzegorczyk, K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne i kolizyjne, Lexis/el.2014.  
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obejmuje Ŝrodki tymczasowe i zabezpieczajŃce (art. 14). Zaznaczyĺ naleŨy, Ũe 

nie ma w rozporzŃdzeniu nr 4/2009 odpowiednika regulacji jurysdykcji w wy-

padku wieloŜci pozwanych (art. 6 pkt 1 konwencji brukselskiej
8
 i rozporzŃdzenia 

nr 44/2001), pow·dztwa wzajemnego (art. 6 pkt 3 konwencji brukselskiej i roz-

porzŃdzenia nr 44/2001 oraz art. 4 rozporzŃdzenia nr 2201/2003). 

Kluczowe znaczenie ma ğŃcznik zwykğego pobytu, a nadto wykorzystywany 

jest ğŃcznik obywatelstwa, kt·ry zastŃpiono ğŃcznikiem domicile w odniesieniu 

do tych paŒstw czğonkowskich, kt·re ·w ğŃcznik wykorzystujŃ w sprawach 

(Ăkwestiachò) rodzinnych (art. 2 ust. 3). Przepisy rozporzŃdzenia nie zawierajŃ 

ani okreŜlenia pojňcia zwykğego pobytu, ani nie odsyğajŃ w tym zakresie do pra-

wa krajowego paŒstw czğonkowskich. Pojňcie to podlega wiňc wykğadni auto-

nomicznej. Wskazaĺ naleŨy, Ũe dla ustalenia zwykğego pobytu decydujŃce zna-

czenie majŃ okolicznoŜci natury faktycznej, zaŜ bez wŃtpienia element woli 

(zamiaru) danej osoby nie jest konieczny dla ustanowienia zwykğego pobytu  

w danym miejscu. Miejsce zwykğego pobytu to miejsce, w kt·rym znajduje siň 

gğ·wny punkt (oŜrodek) wiňzi danej osoby i jej stosunk·w Ũyciowych, tj. cen-

trum jej egzystencji. Uwzglňdniaĺ trzeba w tym zakresie okolicznoŜci natury 

osobistej (rodzinnej) i zawodowej. Czynnik czasu (okres trwania pobytu w da-

nym miejscu) moŨe byĺ brany pod uwagň przy ocenie, czy okreŜlone miejsce 

jest miejscem zwykğego pobytu, jednak nie naleŨy traktowaĺ upğywu jakiegoŜ 

okresu jako uniwersalnego kryterium, lecz zawsze braĺ pod uwagň okolicznoŜci 

konkretnego wypadku. ĞŃcznik miejsca stağego pobytu powstağ jako remedium 

na wady ğŃcznika miejsca zamieszkania
9
. Aktualnie posiada on pierwszoplanowŃ 

pozycjň zar·wno w konwencjach (wielostronnych oraz dwustronnych), jak  

i w rozporzŃdzeniach dotyczŃcych miňdzynarodowego prawa rodzinnego. ĞŃcz-

nik miejsca stağego pobytu wyparğ niemal cağkowicie zamieszkanie. Do wystŃ-

pienia tego powiŃzania wymagana jest ĂstağoŜĺò pobytu. Po pierwsze, kr·tki  

i przejŜciowy pobyt (np. urlop) nie posiada przymiotu pobytu stağego
10

. Po dru-

gie, nie posiada cech stağego pobytu przebywanie na terytorium danego paŒstwa 

wynikajŃce z wykonywania obowiŃzk·w okreŜlonego rodzaju, przy zağoŨeniu, 

Ũe czas jego trwania jest z g·ry okreŜlony, przy czym ï jak siň podkreŜla ï nie 

moŨe teŨ byĺ nadmiernie dğugi. W doktrynie przyjňto, Ũe tň nadmiernoŜĺ wyzna-

cza granica rocznego pobytu danej osoby w paŒstwie, w kt·rym np. wykonuje 

siň pracň zarobkowŃ
11

. Jest to r·wnoznaczne z przyjňciem, Ũe osoba wyjeŨdŨajŃ-

ca za granicň na okres dğuŨy niŨ rok zyskuje automatycznie w danym kraju miej-

sce stağego pobytu. W Ũaden jednak spos·b nie uzasadniono, dlaczego decydujŃ-

                                                 
8 Konwencja brukselska z 27 wrzeŜnia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczeŒ sŃdowych 

w sprawach cywilnych i handlowych, Dz.Urz. WE 1998 C 27/1. 
9 P. Fik, P. Staszczyk, Prawo wğaŜciwe dla zobowiŃzaŒ umownych ï rozporzŃdzenie (WE) nr 

593/2008 (Rzym I). Komentarz, Lexis/el.2014.  
10 Ibidem.  
11 P. Grzegorczyk i in., Europejskieé, Lexis/el.2014. 
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ce znaczenie do nabycia nowego miejsca stağego pobytu naleŨy przypisaĺ akurat 

upğywowi rocznego okresu przebywania na terytorium danego paŒstwa
12

.  

W polskiej doktrynie prawa prywatnego miňdzynarodowego za miejsce stağego 

pobytu uwaŨa siň miejsce, w kt·rym zeŜrodkowana jest aktywnoŜĺ Ũyciowa da-

nej osoby. Innymi sğowy, o stağoŜci pobytu ï poza upğywem okreŜlonego czasu 

(i jednoczeŜnie na skutek jego upğywu) ï proponuje siň m·wiĺ tylko w·wczas, 

gdy dana osoba na terytorium konkretnego paŒstwa posiada swoje centrum Ũy-

ciowe
13
. W praktyce jednak oznacza to utoŨsamianie miejsca stağego pobytu  

z miejscem zamieszkania. Tymczasem koniecznoŜĺ odr·Ũnienia pojňcia za-

mieszkania od stağego pobytu moŨe siň okazaĺ w przyszğoŜci kluczowa z punktu 

widzenia polskiego prawa prywatnego miňdzynarodowego. Ustawa ï Prawo 

prywatne miňdzynarodowe z 2011 r.
14

 wprowadza oba powiŃzania, choĺ zgodnie 

z og·lnymi tendencjami w tej dziedzinie prawa poprawniejsze wydaje siň zastŃ-

pienie ğŃcznika zamieszkania ğŃcznikiem stağego pobytu
15

. 

W zakresie obywatelstwa naleŨy kierowaĺ siň zasadŃ, Ũe o tym, czy dana 

osoba ma obywatelstwo okreŜlonego paŒstwa czğonkowskiego, decyduje wy-

ğŃcznie prawo tego paŒstwa. RozporzŃdzenie nie rozstrzyga, w jaki spos·b nale-

Ũy oceniaĺ wypadki os·b, kt·re posiadajŃ obywatelstwo kilku paŒstw, w tym 

kilku paŒstw czğonkowskich. NaleŨy przyjŃĺ, Ũe sŃd przy ocenie, czy dana osoba 

ma obywatelstwo okreŜlonego paŒstwa (np. paŒstwa czğonkowskiego forum), 

nie powinien badaĺ efektywnoŜci danego obywatelstwa strony, lecz poprzestaĺ 

na ocenie natury formalnej, a wiňc ograniczyĺ siň do zbadania, czy w konkret-

nym wypadku strona ma obywatelstwo relewantnego paŒstwa czğonkowskiego
16

. 

JeŨeli okaŨe siň, Ũe strona ma obywatelstwo wiňcej niŨ jednego paŒstwa czğon-

kowskiego, w·wczas kaŨde z nich naleŨy traktowaĺ r·wnorzňdnie z punktu wi-

dzenia regulacji jurysdykcyjnych rozporzŃdzenia nr 4/2009. WŜr·d zalet tego 

ğŃcznika wymienia siň najczňŜciej intensywnoŜĺ wiňzi ğŃczŃcej danŃ osobň przez 

obywatelstwo z prawem okreŜlonego paŒstwa. Wskazuje siň ponadto na wiňkszŃ 

jednoznacznoŜĺ tego powiŃzania w por·wnaniu do pozostağych ğŃcznik·w per-

sonalnych, a co za tym idzie ï wiňkszŃ pewnoŜĺ przy badaniu istnienia miňdzy 

danŃ osobŃ a konkretnym paŒstwem tego typu powiŃzania. ĞŃcznik obywatel-

stwa odznacza siň wiňkszŃ stabilnoŜciŃ niŨ pozostağe ğŃczniki personalne w tym 

znaczeniu, Ũe jego zmiana nie zaleŨy wyğŃcznie od woli osoby zainteresowa-

nej
17
. Podnosi siň takŨe, Ũe ğatwiej jest udowodniĺ istnienie obywatelstwa niŨ 

                                                 
12 P. Fik, P. Staszczyk, Prawo wğaŜciwe dla zobowiŃzaŒ umownyché, Lexis/el.2014. 
13 B. Trocha, Czy potrzebna jest reforma ğŃcznika miejsca zamieszkania w europejskim prawie 

procesowym cywilnym?, ĂPolski Proces Cywilnyò 2012, nr 4, Lexis/el.2014. 
14 Ustawa z 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miňdzynarodowe, Dz.U. 2011.80.432. 
15 A. Juryk, Alimenty w prawie prywatnym miňdzynarodowym, Lexis/el.2014. 
16 P. Fik, P. Staszczyk, Prawo wğaŜciwe dla zobowiŃzaŒ pozaumownych ï rozporzŃdzenie (WE) 

nr 864/2007 (Rzym II). Komentarz, Lexis/el.2014. 
17 Ibidem. 
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pozostağych ğŃcznik·w personalnych. Zabezpiecza on takŨe interesy paŒstwa  

o licznej emigracji, skoro jest stosowany takŨe do os·b, kt·re opuŜciğy kraj oj-

czysty i osiedliğy siň za granicŃ, nie zmieniajŃc jednak swojego obywatelstwa.  

Z kolei przeciw temu powiŃzaniu podnosi siň, Ũe nie zawsze uwzglňdnia ono 

rzeczywiste centrum Ũyciowe danej osoby, poniewaŨ odnosi siň wyğŃcznie do 

wiňzi prawnej czňsto niewidocznej dla otoczenia. Wsp·ğczeŜnie moŨna takŨe 

zaobserwowaĺ znaczne osğabienie wiňzi wynikajŃcej z obywatelstwa w zwiŃzku 

z ciŃgğym wzrostem przemieszczania siň ludzi na stağe, przede wszystkim we-

wnŃtrz UE
18

. 

ĞŃcznik obywatelstwa zostaje zastŃpiony ğŃcznikiem domicile w odniesieniu 

do tych paŒstw, kt·re ten ğŃcznik wykorzystujŃ w sprawach (Ăkwestiachò) ro-

dzinnych (art. 2 ust. 3 rozporzŃdzenia nr 4/2009). Niestety, w polskiej wersji jň-

zykowej rozporzŃdzenia ğŃcznik domicile zostağ niepotrzebnie i bğňdnie przetğu-

maczony jako Ămiejsce stağego zamieszkaniaò W paŒstwach common law domi-

cile wyraŨa zwiŃzek z okreŜlonym obszarem prawnym (law district) lub z okre-

Ŝlonym systemem prawnym (legal system), a nie ï jak to jest w wypadku zamie-

szania ï z okreŜlonym miejscem
19

. 

W art. 3 rozporzŃdzenia nr 4/2009 uregulowane zostağy cztery podstawy ju-

rysdykcji krajowej w sprawach alimentacyjnych, kt·re majŃ charakter alterna-

tywny, tzn. sŃ cağkowicie r·wnorzňdne, niezaleŨne, a nadto nie ma miňdzy nimi 

hierarchii. Gdy w konkretnej sprawie w odniesieniu do r·Ũnych paŒstw czğon-

kowskich speğnione sŃ poszczeg·lne podstawy jurysdykcji wskazane w art. 3 

rozporzŃdzenia nr 4/2009, strona inicjujŃca postňpowanie ma prawo wyboru 

paŒstwa czğonkowskiego, w kt·rym zostanie ono wszczňte. Przepis art. 3 regulu-

je nie tylko jurysdykcjň krajowŃ, ale takŨe wğaŜciwoŜĺ miejscowŃ konkretnego 

sŃdu i w tym zakresie wyğŃcza takŨe stosowanie krajowych reguğ co do wğaŜci-

woŜci miejscowej. W pğaszczyŦnie wğaŜciwoŜci miejscowej sŃdu strona, kt·ra 

inicjuje postňpowanie, moŨe mieĺ moŨliwoŜĺ wyboru miňdzy r·Ũnymi sŃdami  

w tym samym paŒstwie czğonkowskim, jeŨeli w paŒstwie tym zlokalizowane sŃ 

co najmniej dwie z podstaw jurysdykcji wskazanych w art. 3 rozporzŃdzenia nr 

4/2009, a sprawa alimentacyjna bňdzie wykazywaĺ element zagraniczny uzasad-

niajŃcy stosowanie rozporzŃdzenia nr 4/2009 (np. gdy w danym paŒstwie czğon-

kowskim zar·wno wierzyciel, jak i dğuŨnik alimentacyjny bňdŃ mieĺ zwykğy pobyt, 

ale bňdŃ obywatelami innego paŒstwa czğonkowskiego lub teŨ paŒstwa trzeciego). 

Zgodnie z art. 3 lit. a rozporzŃdzenia nr 4/2009 w sprawie dotyczŃcej zobo-

wiŃzania alimentacyjnego wğaŜciwy jest sŃd miejsca zwykğego pobytu pozwane-

go. Przez pozwanego naleŨy rozumieĺ tu kaŨdŃ osobň, przeciwko kt·rej skiero-

wane jest ŨŃdanie w postňpowaniu majŃcym za przedmiot zobowiŃzanie alimen-

tacyjne. 
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W myŜl art. 3 lit. b rozporzŃdzenia wğaŜciwy jest takŨe sŃd miejsca zwykğe-

go pobytu wierzyciela. Przez wierzyciela trzeba tu rozumieĺ tylko osobň fizycz-

nŃ, kt·rej naleŨne sŃ Ŝwiadczenia alimentacyjne lub kt·ra wystňpuje z roszcze-

niem o takie Ŝwiadczenie (art. 2 ust. 1 pkt 10 rozporzŃdzenia nr 4/2009). Wska-

zaĺ naleŨy bez wŃtpienia, Ũe sŃd miejsca zwykğego pobytu wierzyciela alimenta-

cyjnego ma lepsze moŨliwoŜci ustalenia okolicznoŜci, kt·re decydujŃ o potrze-

bach uprawnionego do aliment·w, miarodajnych przy ocenie, jaki ma byĺ wy-

miar ŜwiadczeŒ alimentacyjnych
20

. W sprawie alimentacyjnej wğaŜciwy moŨe 

byĺ r·wnieŨ sŃd, kt·ry zgodnie ze swoim prawem (Ăprawem sŃduò) ma jurys-

dykcjň do prowadzenia postňpowania dotyczŃcego statusu osoby, w przypadku 

gdy sprawa dotyczŃca zobowiŃzaŒ alimentacyjnych jest zwiŃzana z tym postň-

powaniem, chyba Ũe jurysdykcja ta wynika tylko z obywatelstwa jednej ze stron 

(art. 3 lit. c rozporzŃdzenia nr 4/2009). Chodzi tu o tzw. jurysdykcjň pochodnŃ, 

uzasadnionŃ celowoŜciŃ koncentracji powiŃzanych postňpowaŒ w interesie zain-

teresowanych stron i sŃdu. Po pierwsze, prawo paŒstwa czğonkowskiego forum 

musi przewidywaĺ moŨliwoŜĺ ğŃcznego rozpoznania i zağatwienia w jednym po-

stňpowaniu sprawy dotyczŃcej Ăstatusu osobyò i zobowiŃzania alimentacyjnego. 

Po drugie, sŃd paŒstwa czğonkowskiego forum musi mieĺ ï zgodnie ze swoim 

prawem ï jurysdykcjň krajowŃ i byĺ wğaŜciwy w sprawie dotyczŃcej statusu 

osoby. W grň wchodzi tu odwoğanie nie tylko do prawa krajowego paŒstwa 

czğonkowskiego, ale takŨe do wiŃŨŃcych go um·w miňdzynarodowych i ï w za-

kresie, w kt·rym istniejŃ ï regulacji unijnych
21
. Oznacza to, Ũe w tym kontekŜcie 

w sprawach mağŨeŒskich niemajŃtkowych w pierwszej kolejnoŜci wğaŜciwe sŃ 

regulacje rozporzŃdzenia nr 2201/2003 (art. 3ï5), a pozostağe regulacje tylko  

w granicach, o kt·rych mowa w art. 7 w zw. z art. 6 rozporzŃdzenia nr 2201/ 

2003. Z kolei w sprawach, kt·re dotyczŃ pochodzenia dziecka i przysposobienia 

ï wobec braku regulacji unijnych ï wğaŜciwe bňdŃ unormowania um·w miňdzy-

narodowych, a w sytuacji ich braku ï przepisy prawa krajowego (w Polsce por. 

art. 1103
2
 k.p.c.)

 22
. 

Po trzecie, jurysdykcja sŃdu paŒstwa czğonkowskiego forum w sprawie do-

tyczŃcej statusu osoby nie moŨe wynikaĺ tylko z obywatelstwa jednej ze stron. 

WŃtpliwoŜci moŨe budziĺ to, czy zastrzeŨenie dotyczy treŜci normy jurysdyk-

cyjnej, kt·ra uznaje za wystarczajŃce dla ustanowienia jurysdykcji obywatelstwo 

jednej ze stron, czy teŨ dotyczy konkretnego stanu faktycznego, w kt·rym zwiŃ-

zek sprawy dotyczŃcej statusu osoby sprowadza siň do tego, Ũe jedna ze stron 

ma obywatelstwo paŒstwa czğonkowskiego forum. NaleŨy opowiedzieĺ siň za 

drugim stanowiskiem ï istnieniu jurysdykcji dla zobowiŃzania alimentacyjnego 

                                                 
20 P. Grzegorczyk i in. Europejskieé, Lexis/el.2014. 
21 J. Farengolm, RozporzŃdzenie Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orze-

czeŒ sŃdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych. Komentarz, 

Lexis/el.2014. 
22 P. Grzegorczyk i in. Europejskieé, Lexis/el.2014. 
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nie stoi zatem na przeszkodzie fakt, Ũe regulacja, z kt·rej sŃd paŒstwa czğon-

kowskiego forum wywodzi swojŃ jurysdykcjň w sprawie dotyczŃcej statusu oso-

by, przewiduje jako ğŃcznik obywatelstwo jednej ze stron, jeŨeli np. takŨe druga 

strona ma obywatelstwo tego paŒstwa
23

. Tym bardziej nie ma podstaw do wyğŃ-

czenia stosowania w sprawie alimentacyjnej podstawy jurysdykcji wskazanej  

w art. 3 lit. c rozporzŃdzenia nr 4/2009, jeŨeli jurysdykcja sŃdu paŒstwa czğon-

kowskiego forum bňdzie wynikaĺ z obywatelstwa obu stron bŃdŦ podstawy ju-

rysdykcji nawiŃzujŃcej do innego ğŃcznika niŨ obywatelstwo albo wymagajŃcej 

obok obywatelstwa dodatkowo innego jeszcze ğŃcznika.  

Wskazaĺ naleŨy, Ũe rozporzŃdzenie nr 4/2009 przewiduje moŨliwoŜĺ zawie-

rania um·w jurysdykcyjnych (art. 4) oraz ustanowienia jurysdykcji wskutek 

wdania siň pozwanego w sp·r (art. 5). Umowa stron w Ŝwietle art. 4 rozporzŃ-

dzenia nr 4/2009 moŨe mieĺ za przedmiot jednoczeŜnie jurysdykcjň krajowŃ  

i wğaŜciwoŜĺ miejscowŃ konkretnego sŃdu bŃdŦ teŨ ograniczaĺ siň tylko do ju-

rysdykcji krajowej
24
. MoŨliwoŜĺ wyboru przez strony sŃdu lub sŃd·w paŒstw 

czğonkowskich zostağa w art. 4 ust. 1 rozporzŃdzenia nr 4/2009 ograniczona tyl-

ko do tych paŒstw czğonkowskich, z kt·rymi strony lub jedna z nich majŃ okre-

Ŝlone zwiŃzki. Strony mogŃ zatem wybraĺ sŃd lub sŃdy paŒstwa czğonkowskie-

go, w kt·rym jedna z nich ma zwykğy pobyt (art. 4 ust. 1 lit. a), sŃd lub sŃdy 

paŒstwa czğonkowskiego, kt·rego obywatelem jest jedna z nich (art. 4 ust. 1 lit. 

b), a w wypadku zobowiŃzaŒ alimentacyjnych miňdzy mağŨonkami lub byğymi 

mağŨonkami (takŨe) sŃd, kt·ry jest wğaŜciwy miňdzy nimi w sprawie mağŨeŒskiej 

(art. 4 ust. 1 lit. c (i)), lub teŨ sŃd lub sŃdy paŒstwa czğonkowskiego, w kt·rym 

mağŨonkowie przynajmniej przez rok mieli sw·j ostatni wsp·lny zwykğy pobyt 

(art. 4 ust. 1 lit. c (ii)). Przesğanki okreŜlone w art. 4 ust. 1 lit. a, b lub c rozpo-

rzŃdzenia nr 4/2009 muszŃ byĺ speğnione w chwili zawarcia umowy jurysdyk-

cyjnej lub w chwili wytoczenia pow·dztwa (art. 4 ust. 1 zd. drugie rozporzŃdze-

nia nr 4/2009). Chwilň wytoczenia pow·dztwa w tym kontekŜcie naleŨy oceniaĺ 

wedğug przepisu art. 9 rozporzŃdzenia nr 4/2009. 

Regulacja dotyczŃca um·w jurysdykcyjnych nie ma zastosowania w wypad-

ku sporu dotyczŃcego zobowiŃzaŒ alimentacyjnych wobec dzieci poniŨej 18 ro-

ku Ũycia (art. 4 ust. 3 rozporzŃdzenia nr 4/2009). Umowa jurysdykcyjna w spra-

wie alimentacyjnej zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzŃdzenia nr 4/2009 moŨe byĺ 

zawarta tylko na piŜmie, przy czym przekazanie informacji za pomocŃ Ŝrodk·w 

elektronicznych, umoŨliwiajŃce trwağy zapis takiej umowy, uznaje siň za r·w-

nowaŨne formie pisemnej
25

. Nie jest zatem dopuszczalne zawarcie umowy ju-

rysdykcyjnej w formie ustnej, potwierdzonej na piŜmie lub odpowiadajŃcej prak-

tyce przyjňtej miňdzy stronami, aczkolwiek, jak siň wydaje, trudno sobie wy-

obraziĺ, aby tego rodzaju formy mogğy odgrywaĺ jakŃkolwiek rolň w wypadku 

                                                 
23 Ibidem. 
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zobowiŃzaŒ alimentacyjnych. JeŜli strony nie postanowiŃ inaczej, jurysdykcja 

wynikajŃca z umowy jurysdykcyjnej ma charakter wyğŃczny (art. 4 ust. 1 zd. 

trzecie rozporzŃdzenia nr 4/2009). WyğŃczny charakter jurysdykcji umownej 

oznacza, Ũe zostajŃ derogowane inne podstawy jurysdykcji wynikajŃce z rozpo-

rzŃdzenia nr 4/2009. Nie ma to jedynie zastosowania do podstawy jurysdykcji 

wynikajŃcej z wdania siň pozwanego w sp·r (art. 5 rozporzŃdzenia nr 4/2009). 

Tylko wtedy, gdy strony wyraŦnie tak postanowiŃ, jurysdykcja wynikajŃca  

z umowy stron bňdzie miağa charakter niewyğŃczny, wobec czego strony bňdŃ 

mogğy powoğywaĺ siň na niŃ obok podstaw jurysdykcji wynikajŃcych z innych 

postanowieŒ rozporzŃdzenia nr 4/2009
26

. 

Zgodnie z art. 5 rozporzŃdzenia nr 4/2009, niezaleŨnie od jurysdykcji wyni-

kajŃcej z innych przepis·w rozporzŃdzenia sŃd paŒstwa czğonkowskiego uzy-

skuje jurysdykcjň, jeŨeli pozwany wda siň w sp·r przed tym sŃdem. Nie dotyczy 

to jedynie sytuacji, w kt·rej pozwany wdaje siň wsp·r w celu podniesienia za-

rzutu braku jurysdykcji. 

Niniejsze opracowanie nie pozwala na szczeg·ğowe odniesienie siň do 

wszystkich uregulowaŒ omawianego rozporzŃdzenia, jednakŨe zwr·ciĺ naleŨy 

uwagň na art. 8 ust. 1 rozporzŃdzenia nr 4/2009. Zgodnie z tym przepisem, jeŨeli 

zostağo wydane orzeczenie w paŒstwie czğonkowskim lub w paŒstwie bňdŃcym 

stronŃ konwencji haskiej z 2007 r., w kt·rym to paŒstwie wierzyciel ma miejsce 

zwykğego pobytu, dğuŨnik dop·ty nie moŨe w Ũadnym innym paŒstwie czğon-

kowskim wszczŃĺ postňpowania w celu zmiany orzeczenia lub wydania nowego 

orzeczenia, dop·ki wierzyciel nadal ma miejsce zwykğego pobytu w tym paŒ-

stwie, w kt·rym wydano orzeczenie. Przedstawione unormowanie nie stanowi 

wprost, Ũe sŃd paŒstwa, w kt·rym zapadğo pierwsze orzeczenie, ma jurysdykcjň 

do zmiany orzeczenia albo do wydania nowego orzeczenia, lecz rozstrzyga je-

dynie w spos·b negatywny o jurysdykcji sŃd·w innych paŒstw czğonkowskich. 

Wydaje siň, Ũe sens wskazanej regulacji polega na tym, by w moŨliwie najszer-

szy spos·b chroniĺ wierzyciela alimentacyjnego, kt·ry uzyskağ juŨ orzeczenie, 

przed koniecznoŜciŃ podejmowania obrony w sprawie o zmianň tego orzeczenia 

bŃdŦ teŨ o wydanie nowego orzeczenia w paŒstwie czğonkowskim, w kt·rym nie 

ma on miejsca zwykğego pobytu. Dotyczy ona wyğŃcznie sytuacji, w kt·rej  

z pow·dztwem o zmianň orzeczenia albo o wydanie nowego orzeczenia wystŃ-

piğby dğuŨnik alimentacyjny, a nie stosuje siň jej, gdy pow·dztwo takie zğoŨyğby 

wierzyciel alimentacyjny. ŧŃdanie dğuŨnika alimentacyjnego moŨe zmierzaĺ do 

obniŨenia aliment·w, kt·re ma obowiŃzek Ŝwiadczyĺ wierzycielowi alimenta-

cyjnemu, lub do ustalenia, Ũe nie ciŃŨy na nim juŨ zobowiŃzanie alimentacyjne 

wzglňdem wierzyciela. Trafnie postuluje siň stosowanie wskazanej regulacji, 

gdy ŨŃdanie dğuŨnika alimentacyjnego dotyczyğoby zmiany dokumentu urzňdo-

wego lub ugody sŃdowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 lub 3 rozporzŃdzenia nr 
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4/2009, co oznacza, Ũe ï w warunkach okreŜlonych w art. 8 ust. 1 rozporzŃdze-

nia 4/2009 ï zmiana taka w drodze postňpowania sŃdowego moŨe nastŃpiĺ tylko 

w tym paŒstwie czğonkowskim lub w tym paŒstwie bňdŃcym stronŃ konwencji 

haskiej z 2007 r., w kt·rym sporzŃdzono dokument urzňdowy albo zawarto ugodň. 

Przepis art. 8 ust. 1 rozporzŃdzenia nr 4/2009 ma zastosowanie, gdy wierzy-

ciel miağ zwykğy pobyt w paŒstwie czğonkowskim lub paŒstwie bňdŃcym stronŃ 

konwencji haskiej z 2007 r. w chwili, w kt·rej sŃd tego paŒstwa wydawağ orze-

czenie, i nadal w tym paŒstwie ma zwykğy pobyt. Nie jest jasne, czy musi cho-

dziĺ o nieprzerwany zwykğy pobyt wierzyciela alimentacyjnego w tym paŒstwie 

od chwili wydania orzeczenia do chwili obecnej, czy teŨ w grň wchodzi takŨe 

przerwanie tego zwykğego pobytu, jeŨeli obecnie ·w wierzyciel znowu ma zwy-

kğy pobyt w tym paŒstwie. UŨycie sğowa Ănadalò sugeruje, Ũe chodzi o nieprze-

rwany zwykğy pobyt. ZağoŨeniem jest takŨe posiadanie przez sŃd paŒstwa,  

w kt·rym wierzyciel ma nadal zwykğy pobyt, jurysdykcji do zmiany orzeczenia 

albo wydania nowego orzeczenia. W takiej sytuacji sŃd Ũadnego innego paŒstwa 

czğonkowskiego nie moŨe orzec o zmianie orzeczenia albo teŨ wydaĺ nowego 

orzeczenia na wniosek dğuŨnika alimentacyjnego, chyba Ũe wystŃpi jedna z oko-

licznoŜci, o kt·rych mowa w art. 8 ust. 2 lit. aïd rozporzŃdzenia nr 4/2009. 

Wskazane ograniczenie postňpowania nie ma wiňc zastosowania, gdy strony, 

zgodnie z art. 4 rozporzŃdzenia nr 4/2009, um·wiğy siň o jurysdykcjň sŃd·w 

paŒstwa czğonkowskiego innego niŨ paŒstwo, w tym paŒstwo czğonkowskie,  

w kt·rym wierzyciel alimentacyjny ma zwykğy pobyt (art. 8 ust. 2 lit. a). Analo-

giczny skutek ma ewentualne wdanie siň pozwanego wierzyciela alimentacyjne-

go w sp·r przed sŃdem tego innego paŒstwa czğonkowskiego bez podniesienia 

zarzutu braku jego jurysdykcji, zgodnie z art. 5 rozporzŃdzenia nr 4/2009 (art. 8 

ust. 2 lit. b). Podobnie art. 8 ust. 1 rozporzŃdzenia nr 4/2009 jest wyğŃczony, gdy 

wğaŜciwy organ paŒstwa pochodzenia bňdŃcego stronŃ konwencji haskiej z 2007 r. 

nie moŨe wykonywaĺ jurysdykcji w celu zmiany orzeczenia lub wydania nowe-

go orzeczenia albo gdy odmawia wykonywania jurysdykcji w tym celu (art. 8 

ust. 2 lit. c), jak r·wnieŨ, gdy orzeczenie wydane w tym paŒstwie nie moŨe byĺ 

uznane lub podlegaĺ stwierdzeniu wykonalnoŜci w paŒstwie czğonkowskim,  

w kt·rym rozwaŨana jest moŨliwoŜĺ wszczňcia postňpowania w celu zmiany 

orzeczenia lub teŨ wydania nowego orzeczenia (art. 8 ust. 2 lit. d). 

SŃd paŒstwa czğonkowskiego, w kt·rym wierzyciel alimentacyjny nie ma 

zwykğego pobytu, a do kt·rego wpğynŃğ wniosek dğuŨnika alimentacyjnego  

o zmianň orzeczenia albo o wydanie nowego orzeczenia, bierze pod uwagň  

z urzňdu zar·wno ograniczenie postňpowania, o kt·rym mowa w art. 8 ust. 1 

rozporzŃdzenia nr 4/2009, jak i odstňpstwa od niego okreŜlone w art. 8 ust. 2 

rozporzŃdzenia nr 4/2009.  

Po uzyskaniu przez UE na podstawie Traktatu Amsterdamskiego, kt·ry 

wszedğ w Ũycie 1 maja 1999 r., kompetencji do stanowienia prawa prywatnego 

miňdzynarodowego, normy kolizyjne zaczňğy siň pojawiaĺ takŨe w aktach prawa 
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unijnego. Dotyczy to przede wszystkim rozporzŃdzeŒ unijnych. RozporzŃdzeniu 

przysğuguje pierwszeŒstwo przed regulacjami krajowymi paŒstw czğonkowskich. 

Nie wymaga ono implementacji do prawa krajowego. Zasada pierwszeŒstwa 

(prymatu, supremacji, nadrzňdnoŜci) prawa unijnego przed prawem krajowym 

ma nieograniczony zasiňg. Dotyczy ona zar·wno norm zawartych w prawie 

pierwotnym, jak i w prawie wt·rnym
27
. Funkcjonalnie z pierwszeŒstwem wiŃŨe 

siň bezpoŜrednia skutecznoŜĺ norm prawa unijnego. Dominuje poglŃd, Ũe normy 

zawarte w przepisach rozporzŃdzeŒ unijnych sŃ generalnie bezpoŜrednio sku-

teczne. Ponadto, zgodnie z zasadŃ efektywnoŜci prawa unijnego, na kaŨdym sŃ-

dzie spoczywa obowiŃzek jego stosowania przed prawem krajowym. 

Miejsce prawa unijnego w polskim porzŃdku prawnym okreŜla art. 91 Kon-

stytucji RP. Pojňcia ĂbezpoŜrednie stosowanieò prawa wsp·lnotowego oraz 

ĂpierwszeŒstwoò uŨyte w art. 91 ust. 1ï3 Konstytucji RP naleŨy rozumieĺ jako 

bezpoŜredniŃ skutecznoŜĺ norm tego prawa w znaczeniu przyjňtych w orzecznic-

twie ETS. Oznacza to, Ũe sňdzia polski ï poczŃwszy od 18 czerwca 2011 r., kt·-

ry wyznacza poczŃtek stosowania rozporzŃdzenia alimentacyjnego ï musi sto-

sowaĺ rozporzŃdzenie przed ustawŃ o p.p.m. z 2011 r. oraz czňŜciŃ IV k.p.c.
28

  

Z punktu widzenia praktyki duŨo waŨniejsze jest jednak ustalenie relacji miňdzy 

rozporzŃdzeniem alimentacyjnym a innych aktami unijnymi oraz umowami 

miňdzynarodowymi dotyczŃcymi spraw uregulowanych w rozporzŃdzeniu ali-

mentacyjnym. Ustawa o p.p.m. z 2011 r. nie reguluje samodzielne prawa wğa-

Ŝciwego dla aliment·w, odsyğajŃc ï niezbyt zresztŃ precyzyjnie ï do rozporzŃ-

dzenia alimentacyjnego, a przepisy zawarte w k.p.c., dotyczŃce jurysdykcji oraz 

skutecznoŜci zagranicznych orzeczeŒ w relacjach miňdzy paŒstwami czğonkow-

skimi UE, zostağy zastŃpione przez rozporzŃdzenie brukselskie I z chwilŃ uzy-

skania przez Polskň czğonkowska w UE. 

Zgodnie z art. 68 ust. 1 rozporzŃdzenia alimentacyjnego zmienia ono przepi-

sy rozporzŃdzenia brukselskiego I w zakresie zobowiŃzaŒ alimentacyjnych. Po-

nadto ï w myŜl art. 68 ust. 2 ï zastňpuje w zakresie zobowiŃzaŒ alimentacyjnych 

rozporzŃdzenie nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 

2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytuğu Egzekucyjnego dla roszczeŒ 

bezspornych. Nie dotyczy to jednak europejskich tytuğ·w egzekucyjnych w za-

kresie zobowiŃzaŒ alimentacyjnych wydanych w paŒstwie czğonkowskim niebň-

dŃcym stronŃ protokoğu haskiego z 2007 r.  

Zgodnie z art. 68 ust. 3 i 4 rozporzŃdzenie alimentacyjne nie narusza stosowania:  

1)  dyrektywy Rady 2003/8/WE z 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia do-

stňpu do wymiaru sprawiedliwoŜci w sporach transgranicznych poprzez 

ustanowienie minimalnych wsp·lnych zasad odnoszŃcych siň do pomocy 

prawnej w sporach o tym charakterze, z wyğŃczeniem rozdziağu V rozporzŃ-

                                                 
27 J. Farengolm, RozporzŃdzenieé, Lexis/el.2014. 
28 J. Ciszewski, T. EreciŒski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Kodeks postňpowania cywilnego. Ko-

mentarz. Miňdzynarodowe postňpowanie cywilne. SŃd polubowny (arbitraŨowy), Lexis/el.2014. 
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dzenia alimentacyjnego regulujŃcego samodzielnie na potrzeby spraw ali-

mentacyjnych kwestie dostňpu do wymiaru sprawiedliwoŜci, oraz  

2)  dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 paŦdziernika 

1995 r. w sprawie ochrony os·b fizycznych w zakresie przetwarzania da-

nych osobowych i swobodnego przepğywu tych danych.  

3.  ZakoŒczenie 

PodsumowujŃc, wskazaĺ naleŨy, Ũe unifikacjň praw dla aliment·w wynika-

jŃcych ze stosunk·w rodzinnych zapoczŃtkowağa konferencja haska. MoŨna po-

wiedzieĺ, Ũe na skutek pojawienia siň nowych akt·w prawnych opracowanych 

przez organy UE oraz konferencji haskiej doszğo do Ăwt·rnejò unifikacji praw  

w zakresie aliment·w, zwğaszcza na rzecz dzieci ï ze wzglňdu na ich miňdzyna-

rodowŃ ochronň. Z uwagi jednak na wykorzystywanŃ szeroko moŨliwoŜĺ skğa-

dania zastrzeŨeŒ, okazağa siň ona w praktyce pozorna. W zasadzie bowiem kaŨde 

paŒstwo, kt·re do niej przystŃpiğo, ma nieco innŃ, wğasnŃ wersjň konwencji. 

Dziňki rozporzŃdzaniu alimentacyjnemu od 2011 r. w niemalŨe cağej Europie 

jest stosowana jednakowa wersja protokoğu haskiego. Ponadto nie przewiduje on 

moŨliwoŜci skğadania jakichkolwiek zastrzeŨeŒ. Jest to gwarancja realnej unifi-

kacji w europejskiej skali w zakresie wskazania prawa wğaŜciwego dla wszyst-

kich rodzaj·w zobowiŃzaŒ alimentacyjnych. Nieuzasadnionym jednakŨe byğoby 

stwierdzenie, Ũe obowiŃzujŃce rozporzŃdzenie nie jest regulacjŃ peğnŃ i cağo-

ŜciowŃ. PodkreŜliĺ trzeba, Ũe ciŃgğe zmiany spoğeczne, r·wnieŨ polityczne, bňdŃ 

miağy wpğyw na obowiŃzywanie rozporzŃdzenia, zaŜ ciŃgle pojawiajŃce siň pro-

blemy interpretacyjne w stosunkach transgranicznych nie zwalniajŃ unijnego le-

gislatora od dopasowywania regulacji do obowiŃzujŃcych reali·w.  
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Celem mojego kr·tkiego raportu jest, po przedstawieniu pewnych uwag 

wstňpnych, om·wienie dziesiňcioletniego doŜwiadczenia reformy konstytucyjnej 

dotyczŃcej prawa gğosu przysğugujŃcego Wğochom mieszkajŃcym poza granica-

mi paŒstwa, a nastňpnie nakreŜlenie pewnych istotnych aspekt·w praktyki. 

RozwaŨania zakoŒczň zaŜ sformuğowaniem pewnych propozycji dotyczŃcych 

dalszych reform. 

Jest og·lnie wiadome, Ũe zasady wyborcze rzŃdzŃce przeksztağcaniem odda-

nych gğos·w w przyznawane mandaty wyborcze sŃ Ăsercemò prawodawstwa 

wyborczego, poniewaŨ ĂodgrywajŃ centralnŃ rolň w formowaniu i funkcjonowa-

niu rzŃd·w, w szczeg·lnoŜci w systemie parlamentarnym, gdzie majŃ znaczenie 

nie tylko ze wzglňdu na spos·b okreŜlania reprezentacji elektoratu, ale takŨe ze 

wzglňdu na istotne znaczenie dla stabilnoŜci wğadzy wykonawczejò
1
. 

                                                 
1  Por. R. DôAlimonte, C. Fusaro, [w:] R. DôAlimonte, C. Fusaro (red.), La legislazione elettorate 

italiana, Bologna 2008, s. 9ï10. 
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Pomimo tego, niekt·re raporty miňdzynarodowe i szereg studi·w poŜwiňco-

nych temu tematowi zwracajŃ uwagň na fakt, Ũe nawet w zaawansowanych de-

mokracjach naleŨy braĺ pod rozwagň pewne elementy Ăspraw wyborczychò, kt·-

re nie wiŃŨŃ siň bezpoŜrednio z systemem wyborczym (tak, jak dzieje siň to 

przykğadowo w przypadku postňpowaŒ i proces·w wyborczych), ale majŃ istot-

ne znaczenie dla przebiegu procesu wyborczego ï przykğadowo zaliczyĺ tu 

moŨna finansowanie partii politycznych ze Ŧr·değ publicznych i prywatnych 

oraz zasady prowadzenia kampanii wyborczej
2
. 

W rezultacie zasadne wydaje siň przestudiowanie reform konstytucyjnych  

i nastňpujŃcej po nich implementacji w drodze ustawodawczej, ustanawiajŃcych 

warunki wykonywania prawa gğosu przez obywateli mieszkajŃcych poza grani-

cami paŒstwa. W istocie pojawiajŃ siň pewne problemy o naturze konstytucyj-

nej, a nadto nieprawidğowoŜci w zarzŃdzaniu przebiegiem procesu wyborczego. 

Wskazywano, Ũe konstytucje przyjňte po drugiej wojnie Ŝwiatowej poszerzy-

ğy zakres prawa gğosowania i prawa wybieralnoŜci; tym samym Ăprzerwağyò po-

ğŃczenia z innymi wymogami ustanowionymi przez konstytucje liberalne, takimi 

jak np. kryterium ekonomiczne. 

Po upadku muru berliŒskiego i wskutek procesu globalizacji wňdr·wki spo-

ğeczeŒstw znaczŃco wzrosğa liczba paŒstw posiadajŃcych wsp·lnoty ŨyjŃce poza 

granicami tych paŒstw, a tym samym problem stosowania wymog·w konstytu-

cyjnych odnoŜnie do prawa gğosu wzglňdem obywateli ŨyjŃcych poza granicami 

paŒstwa przybrağ na znaczeniu. Dodatkowo naleŨy wskazaĺ, Ũe przez ostatnie 

sto lat najwyŨszy wskaŦnik emigracji wystŃpiğ w Chinach i we Wğoszech. 

Obecnie temat praw wyborczych obywateli ŨyjŃcych poza granicami paŒ-

stwa ma szczeg·lne znaczenie nie tylko z punktu widzenia krajowego prawa 

konstytucyjnego; paŒstwa, kt·re ĂgoszczŃò spoğecznoŜci cudzoziemskie r·wnieŨ 

starajŃ siň rozwiŃzaĺ delikatne sprawy zwiŃzane z prawem gğosu czğonk·w tych 

spoğecznoŜci. Przykğadowo, kiedy wğoski parlament przyjŃğ ustawň zezwalajŃcŃ 

spoğecznoŜciom Wğoch·w mieszkajŃcym poza granicami paŒstwa wğoskiego na 

kandydowanie i udziağ w wyborach w tzw. parlamentach diaspory, Australia po-

traktowağa to jako swoiste Ăwyzwanieò
3
 dla swojego systemu prawnego. 

Wreszcie wskazuje siň, Ũe w Europie pojawia siň rosnŃce zainteresowanie 

ponadnarodowym wymiarem prawa wyborczego; pragnň przypomnieĺ w tym 

                                                 
2  Por. raporty przygotowane przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czğowieka. TakŨe 

S.R. L·pez-Pintor, Elecloral managemeiii bodies as instititutions of governance, 2000;  

L. Pegorar·, G. Payani, S. Pennicino, Chi controlla le elezioni? Verifica parlamentare dei 

poteri, tribunali, Commissioni indipendeni, Bologna 2011; podobnie L. Trucco, Democrazie 

elettorali e Stato costituzionale, Torino 2011, s. 248 i nn. oraz G.C. De Martin, Z. Witkowski, 

P. Gambale, K. Origlio (red.), Le evoluzinni delia legislazione elettorale di Ăcontornoò in Eu-

ropa, Padova 2011. 
3  Por. B. Mascitelli, R. Steele, S. Battiston (red.), Diaspora Parliamenls. How Australia faced 

the Italian challenge, Paperback, 2011. 
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miejscu wskaz·wki sformuğowane przez OSCE i Ăkodeks wyborczyò przyjňty 

przez Radň Europy, a w szczeg·lnoŜci przez tzw. komisjň weneckŃ
4
. 

JeŨeli chodzi o Wğochy, to zgodnie z art. 48 Konstytucji wğoskiej Ăwszyscy 

obywatele, mňŨczyŦni i kobiety, kt·rzy uzyskali peğnoletnioŜĺ, sŃ wyborcamiò,  

a nadto Ăgğos oddawany jest osobiŜcie, jest r·wny, wolny i tajny. Wykonywanie 

prawa gğosu jest obowiŃzkiem obywatelskimò. W konsekwencji Wğochom 

mieszkajŃcym poza granicami paŒstwa zawsze przysğugiwağo prawo gğosu (jako 

obywatelom paŒstwa wğoskiego), ale dla wykonywania tego prawa musieli wr·-

ciĺ do Wioch. WiŃzağo siň to z licznymi problemami, w tym przede wszystkim  

z wysokimi kosztami podr·Ũy. Z tego gğ·wnie powodu w latach 1996 i 2001 je-

dynie 4,5% Wğoch·w mieszkajŃcych poza granicami paŒstwa wr·ciğo do Wğoch 

celem oddania gğosu w wyborach powszechnych. W ocenie nauki prawa oznacza 

to nie tylko brak implementacji postanowieŒ konstytucyjnych, ale r·wnieŨ naru-

szenie zasady r·wnoŜci materialnej ustanowionej przez art. 3 ust. 2ï3 oraz pra-

wa do udziağu w Ũyciu politycznym (ustanowionego w art. 49)
5
. 

Z tych powod·w, po dğugim procesie prawodawczym, parlament wğoski 

uchwaliğ dwie ustawy konstytucyjne: nr 1/2000 i nr 1/2001 (dla przypomnienia ï 

w celu uchwalenia ustawy konstytucyjnej niezbňdna jest wiňkszoŜĺ kwalifik o-

wana) oraz ustawň zwykğŃ nr 459/2001. 

Ustawa konstytucyjna nr 1/2000 dodağa nastňpujŃcy akapit do art. 48 Kon-

stytucji: ĂUstawa ustanawia wymogi oraz tryb dla wykonywania prawa gğosu 

przez obywateli mieszkajŃcych poza granicami paŒstwa i gwarantuje, Ũe to pra-

wo bňdzie efektywne. W tym celu zostaje ustanowiony okrňg wyborczy dla 

Wğoch·w mieszkajŃcych za granicŃ do cel·w wybor·w do Izb Parlamentu; licz-

ba mandat·w w tym okrňgu wyborczym zostanie ustanowiona w postanowieniu 

konstytucyjnym zgodnie z zasadami ustanowionymi ustawŃò. 

Liczba deputowanych i senator·w Zagranicznego Okrňgu Wyborczego zo-

stağa ustanowiona przez ustawň konstytucyjnŃ nr 1/2001 z 23 stycznia 2001 r., 

kt·ra zmieniğa artykuğy 56 i 57 w spos·b nastňpujŃcy: ĂLiczba deputowanych 

wynosi szeŜĺset trzydzieŜci, dwunastu z nich jest wybieranych w Zagranicznym 

Okrňgu Wyborczymò (art. 56 Ä 2 Konstytucji) oraz ĂLiczba senator·w wynosi 

trzysta piňtnaŜcie, szeŜciu z nich jest wybieranych w Zagranicznym Okrňgu Wy-

borczymò (art. 57 Ä 2 Konstytucji)
6
. 

                                                 
4  Por. N. Lupo, Considerazioni conclusive. Sistema elettlorale e legislazione di Ăcontornoò, [w:] 

G.C. De Martin, Z. Witkowski, P. Gambale, E. Griglio (red.), Le evoluzioni della legislazione 

elettorale di Ăcontornoò in Europa, 2011, s. 426 i nn. 
5  Por. L. Elia, IL voto degli italiani allôestero tra cittadinanza e residenza, [w:] Pol., Intern., 

2000, nr 4ï5, s. 69 oraz R. Calvano, Italiani allôestero (voto degli), [w:] S. Cassese (red.), 

Dizionario di diritto pubblico, Milano 2006, s. 3319. 
6  Nadto, pragnň przypomnieĺ, Ũe ĂSenat Republiki Wğoskiej jest wybierany na zasadzie 

reprezentacji regionalnej, za wyjŃtkiem mandat·w przypisanych do Zagranicznego Okrňgu 

Wyborczegoò (art. 57 Ä l Konstytucji), a w obu izbach parlamentu podziağ mandat·w pomiňdzy 
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Pomysğ utworzenia dodatkowego, szczeg·lnego okrňgu wyborczego, podzie-

lonego na cztery sekcje (Europa, Ameryka P·ğnocna i Ameryka Poğudniowa, 

Afryka, Oceania), byğ szczeg·lnym i wyjŃtkowym wyborem ustawodawcy wğo-

skiego
7
, majŃcym na celu naleŨyte uwzglňdnienie interes·w Wğoch·w mieszka-

jŃcych poza granicami paŒstwa, jednakŨe wywoğağ liczne kontrowersje. 
W doktrynie pojawiajŃ siň wŃtpliwoŜci, czy reprezentanci wybrani w Zagra-

nicznym Okrňgu Wyborczym mogŃ byĺ uwaŨani tylko za Ăreprezentant·w Wğo-

ch·w mieszkajŃcych poza granicami paŒstwaò, ewentualnie czy art. 48 Konsty-

tucji oznacza jedynie przypisanie mandat·w do Zagranicznego Okrňgu Wy-

borczego w taki spos·b, jak dzieje siň to w innych krajowych okrňgach wybor-

czych. W ocenie przedstawicieli nauki prawa, z jednej strony, byğoby to nie-

zgodne z zasadŃ reprezentacji narodu ï art. 67 Konstytucji stanowi, Ũe ĂkaŨdy 

czğonek Parlamentu reprezentuje cağy Nar·d i wykonuje swoje obowiŃzki bez 

zwiŃzania instrukcjami wyborczymiò
8
. Z drugiej jednak, moŨna potraktowaĺ tň 

sytuacjň jako wyraz akcji afirmatywnej, majŃcej usunŃĺ pewne ograniczenia na 

drodze zagwarantowania efektywnego wykonywania prawa gğosu obywatelom 

mieszkajŃcym poza granicami paŒstwa
9
. W tym wzglňdzie trzeba zauwaŨyĺ, Ũe 

art. 8 ustawy nr 459 z 2001 r. wymaga, aby kandydat pragnŃcy korzystaĺ z bier-

nego prawa wyborczego w Zagranicznym Okrňgu Wyborczym stale zamieszki-

wağ poza granicami paŒstwa
10

. 

Ustawa nr 459/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. zostağa uchwalona na podsta-

wie upowaŨnienia zawartego w art. 48 Ä 3 Konstytucji, w celu zapewnienia 

Ăefektywnegoò wykonywania prawa gğosu przez Wğoch·w mieszkajŃcych poza 

granicami paŒstwa. Nadto, Rada Ministr·w w dniu 28 marca 2003 r. przyjňğa 

rozporzŃdzenie o wykonywaniu prawa gğosu przez Wğoch·w mieszkajŃcych po-

za granicami paŒstwa. 

Gğ·wne postanowienia ustawy nr 459/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. moŨna 

scharakteryzowaĺ nastňpujŃco: zapewnia ona moŨliwoŜĺ dokonania wyboru po-

miňdzy oddaniem gğosu w wyborach poza granicami paŒstwa a oddaniem gğosu 

na terytorium Wğoch, ustanawia dyscyplinň kampanii wyborczej i precyzuje 

przebieg procesu wyborczego. 

                                                 
dzielnice i regiony wyborcze jest dokonywany Ăz wyjŃtkiem liczby mandat·w przypisanych do 

Zagranicznego Okrňgu Wyborczegoò (art. 56 Ä 3 Konstytucji, art. 57 Ä 3 Konstytucji). 
7  Por. A. Gratteri, Il valore del voto, Padova 2005; idem, Le elezioni dellôaltro mondo. Gli 

italiani allôestero e il voto per corrispondenza, [w:] R. DôAlimonte, C. Fusaro (red.), La 

legislazioneé, s. 174ï176. 
8  Por. E. Grosso, Il voto allôestero: tra difficolta applicalive e dubbi di costituzionalita, [w:] 

Quaderni costituzionali, 2002, s. 346ï348; takŨe G.E. Vigevani, Il voto allôestero: interrogativi 

sulla Ăriserva indianaò per i candidati, [w:] Quaderni costituzionali, 2002, s. 348ï351. 
9  Por. C. Fusaro, Il voto allôestero: quando i costituzionalisti non ci stanno, [w:] Quaderni 

costituzionali, 2002, s. 351ï354. 
10  Por. S.N. Lupo, G. Rivosecchi, La disciplina delle incandidabilita, ineteggibilita ed 

incompatibilita con il mandato parlamentare, [w:] R. DôAlimonte, C. Fusaro (red.), La 

legislazioneé, s. 266 i nn. 
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Wskutek wdroŨenia omawianych regulacji od 2003 r. Wğosi mieszkajŃcy 

poza granicami paŒstwa majŃ prawo do oddania gğosu za poŜrednictwem poczty, 

bezpoŜrednio w swoim miejscu zamieszkania. MogŃ w ten spos·b wykonywaĺ 

prawo gğosu w wyborach powszechnych bŃdŦ w referendum. 

Obywatele wğoscy mieszkajŃcy poza granicami paŒstwa sŃ wpisywani do re-

jestr·w wyborczych opartych na uaktualnionej liŜcie. Ustawa nr 459/2001 prze-

widuje ujednolicenie bazy danych wyborc·w z rejestrami konsularnymi prowa-

dzonymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. 

Zgodnie z ustanowionŃ procedurŃ, wszystkie glosy oddane poza granicami 

paŒstwa sŃ zliczane dla potrzeb wyboru dwunastu reprezentant·w i szeŜciu sena-

tor·w w Zagranicznym Okrňgu Wyborczym. 

Gğosowanie przez obywateli mieszkajŃcych poza granicami paŒstwa miağo 

miejsce po raz pierwszy w 2003 r., gdy gğosowano w referendum dotyczŃcym 

ustawy pracowniczej z 1970 r. Warto w tym miejscu dodaĺ, Ũe w wyborach  

w roku 2006 i 2008 przebieg procesu wyborczego w Zagranicznym Okrňgu Wy-

borczym napotkağ wiele trudnoŜci, pojawiğy siň takŨe oskarŨenia o fağszerstwa 

wyborcze. Nieprawidğowe funkcjonowanie systemu wynikağo przecie wszystkim 

z wyboru metody gğosowania przez nieobecnych w kraju, kt·ra nie gwarantowa-

ğa osobistoŜci i tajnoŜci gğosu. W 2006 r. urzňdy konsularne wysğağy materiağy 

wyborcze do ponad dw·ch milion·w (dokğadnie 2 699 421) wyborc·w, ale pra-

wie 15% kopert zostağo zwr·conych przez urzňdy pocztowe z uwagi na niedorň-

czenie odbiorcom bŃdŦ dorňczone do komisji wyborczej po terminie. Oznacza 

to, Ũe czňŜĺ pakiet·w wyborczych zostağa wykorzystana niezgodnie z prawem. 

Dodatkowo podnoszono tak istotne kwestie, jak zbyt duŨy obszar sekcji Za-

granicznego Okrňgu Wyborczego ï jest bowiem niemal niemoŨliwe, aby prowa-

dziĺ skutecznŃ kampaniň wyborczŃ Ăo zasiňgu planetarnymò, jak r·wnieŨ ko-

niecznoŜĺ odpowiednio skutecznej identyfikacji wyborc·w. 

W celu przezwyciňŨenia tych trudnoŜci niezbňdne byğoby wprowadzenie 

systemu rejestracyjnego dla tych, kt·rzy chcieliby wykonywaĺ prawo gğosu  

w wyborach poza granicami kraju, co pozwoliğoby na lepszŃ identyfikacjň os·b 

uprawnionych do oddania gğosu, a co mogğoby nastŃpiĺ przez uprzednie wpisa-

nie lub okresowŃ rejestracjň na listach wyborc·w. W·wczas, zgodnie z sugestiŃ 

przedstawicieli nauki prawa, materiağy wyborcze moŨna byğoby wysyğaĺ jedynie 

tym, kt·rzy wykazali wolň udziağu w gğosowaniu
11

. 
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Setting the problem 

As a drop of water reflects the essence and the content of the whole sea or 

even the ocean, so in tax preferences economic and political strategies and tac-

tics, security phenomenon of the state and socium as the whole merge and be-

come one. Yet ancient sages comprehended the truth of a criterium: ñTell me 

who your friend is and I will tell you who you are.ò With the same accuracy we 

can judge of the economy, the politics and the security of the state by the content 

of its tax-preferential regulation. As the historic experience convinces, this in-

strument for achieving strategic and tactic objects has successfully been applied 

by all civilized societies of the West, and those who master it skillfully obtain 

impressing results. Nowadays post-Soviet Ukraine faces rather urgently and 

acutely the necessity of a deep qualitative reformation of tax-preferential regula-

tion. Moreover, Ukraine has already done a certain way in this direction with 

varying success. Yet, the lionôs share of joint efforts of political and business 

elites in reformation of legal foundations of tax-preferential regulation in the 

country is still waiting for its time. One of inevitable consequences of Ukraine 

transition from administrative-command model of development to a market one 

is a deep transformation of the whole instrument set of the state and its legal 

foundations, activation of the search of adequate juridical constructions of legal 

provision for creation and application of legitimate ñpositiveò and ñnegativeò in-

centives for managing subjects, which is dictated by economic nature of a mar-

ket and new strategic aims of social development. The beginning of economic 

reforms in Ukraine has become an additional incentive for acceleration of the 

elaboration of a new set of juridical instruments of influence on market economy 

as a whole, and its separate segments specifically. It coincided with the ac-

ceptance of Tax Code of Ukraine in 2010 embodying among different know-

how new visions of tax and customs preferences, subsidies, subventions, privi-

leges and immunities by Ukrainian political elite. 

1.  Legal nature of tax preference 

This, so-called, institution of legal privileges did not emerge on an empty 

place, it turned out to be a kind of re-comprehension of the experience of a privi-

lege policy of a preceding twenty-year development of a sovereign Ukraine ex-

trapolated to new historic challenges for Ukrainian socium and its original ñpriv-

ilegeò mentality. This mentality contains a theoretic-methodological component 

impossible not to be mentioned separately in our research. In another words, it 

deals with a degree of scientific elaboration of the problem. The analysis of  

a Soviet and especially post-soviet scientific juridical literature considering these 

problems, allows us to make a conclusion that for a long period legal privileges 
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have been investigated by Ukrainian scientists-lawyers only on a branch level, 

moreover, mostly by the representatives of a labour, administrative, civil and, 

lately also financial law and the law of social support. Ukrainian scientists-

lawyers identified legal privileges mostly with every possible relieves, guaran-

ties, permissions, immunities, etc., for the subjects of corresponding public rela-

tions, moreover not in the quality of independent instruments of legal policy of 

the state, but as an exception to common rules.  

For example, in reference to tax-legal relations, a famous Ukrainian scientist 

lawyer-financier M.P. Kucheryavenko writes: ñétax relief recognizes an ex-

emption of a tax-payer from a tax charge and payment or a payment of tax in  

a less amount, if there are reasons for it defined by the legislation of Ukraine. 

The exemption from a tax payment is possible in full or partial amount. Under 

the exemption in full amount a tax-payer is completely released from tax charge 

and tax payment. Under the exemption in partial amount a tax-payer is released 

from tax payment only in a certain part of his/her tax duty. The grounds for granting 

tax relieves are the specialties characterizing a certain group of tax-payers; the kind 

of their activity and the object of taxation (singled out by me ï G.R.). Legal regula-

tion of tax relieves is exercised on two levels. First ï tax laws fixing principled ex-

ceptions for certain categories of tax-payers or branches (singled out by me ï G.R.). 

Second ï sub-law acts defining tactic aims in reference to specific subjects and solv-

ing more limited aimsò
1
. 

The situation with the degree of basic-theoretical elaboration of the problem 

of legal relieves in Russian Federation is considerably positive comparing with 

the degree of scientific elaboration of the problem of legal nature of legislative 

relieves and preferences for the subjects of public relations, about what in 2007 

I.S. Morozova wrote: in R.F. ñé it is possible to separate the works where re-

lieves were considered as an independent legal instrument, but nowadays they 

lost their actualityé At present time, ï I.S. Morozova resumes, ï complex theo-

retical-legal investigation of legal relieves taking into account considerable 

changes occurred in modern Russian legislation, new approaches, both to the in-

stitution of relieves and to the mechanism of relieving and exercising relief-legal 

policy, is absent.ò
2
. We should note that this gap in post-soviet basic theory of 

Russian law is considerably overcome by I.S. Morozovaôs dissertation for Doc-

torôs degree and by a number of other works
3
 what cannot be said about Russian 

                                                 
1  ʂʫʯʝʨʷʚʝʥʢʦ ʄ.ʇ. ʇʦʜʘʪʢʦʚʝ ʧʨʘʚʦ ʋʢʨʘʾʥʠ. ɸʢʘʜʝʤʽʯʥʠʡ ʢʫʨʩ. ʇʽʜʨʫʯʥʠʢ. ï ʂʠʾʚ: 

ʇʨʘʚʦʚʘ ʻʜʥʽʩʪʴ. ɺʩʝʫʢʨʘʾʥʩʴʢʘ ʘʩʦʮʽʘʮʽʷ ʚʠʜʘʚʮʽʚ, 2008. ï ʉ. 199ï200. 
2  ʄʦʨʦʟʦʚʘ ʀ.ʉ. ʊʝʦʨʠʷ ʧʨʘʚʦʚʳʭ ʣʴʛʦʪ: ɸʚʪʦʨʝʬʝʨʘʪ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ ʥʘ ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʥʦʡ 

ʩʪʝʧʝʥʠ ʜʦʢʪʦʨʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ. 12.00.01. ï ʊʝʦʨʠʷ ʠ ʠʩʪʦʨʠʷ ʧʨʘʚʘ ʠ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ; 

ʀʩʪʦʨʠʷ ʫʯʝʥʠʡ ʦ ʧʨʘʚʝ ʠ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝ. ï ʉʘʨʘʪʦʚ, 2007. ï ʉ. 4ï5. 
3  See, for example: ʄʘʣʴʢʦ ɸ.ɺ. ʉʪʠʤʫʣʳ ʠ ʦʛʨʘʥʠʯʝʥʠʷ ʚ ʧʨʘʚʝ. ï 2-ʝ ʠʟʜʘʥ., ʧʝʨʝʨʘʙ.  

ʠ ʜʦʧ. ï ʄ.: ʖʨʠʩʪʲ, 2003. ï 250 ʩ.; ʄʘʣʴʢʦ ɸ.ɺ. ʃʴʛʦʪʥʘʷ ʠ ʧʦʦʱʨʠʪʝʣʴʥʘʷ ʧʨʘʚʦʚʘʷ 

ʧʦʣʠʪʠʢʘ. ï ʉʇʙ.: ʀʟʜʘʪʝʣʴʩʪʚʦ çʖʨʠʜʠʯʝʩʢʠʡ ʮʝʥʪʨ ʇʨʝʩʩè, 2004. ï 233 ʩ. ʠ ʜʨ. 
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science of financial law, and also about the science of financial law of countries- 

-members of EU, especially in reference to tax-preferential regulation. Though 

many scientists approached it close by investigating the function of tax
4
.  

Federal Constitutional Court of Germany having approved the permissibility 

and possibility of the state to charge taxes with non-fiscal aims came right up to 

solving this task. Special attention was paid to the fact that ñin modern industrial 

society the tax inevitably becomes a central governing instrument of an active 

state economic and public policy (singled out by me ï G.R.), moreover, the aim 

to raise taxes for financing common state tasks, even as a subordinate purpose, is 

often relegated to the backgroundò
5
. Nevertheless, the legal definition of tax 

preference, according to the context of the article by M.Yu. Mizhinsky, was not 

formulated by Federal Constitutional Court of Germany either. 

Till nowadays in all without exception post-soviet countries, deep modern 

scientific elaborations of the nature of legal relieves in the sphere of public- fi-

nancial relations in cardinally changed social-economic, public-political and 

globalised international conditions are absent. 

It acutely concerns their institution, such as tax preferences, having been 

successfully used in tax policy of the majority of the worldôs developed coun-

tries. For example, in the 50-ies of the last century, as one of the rulers of Japa-

nese government of that time admitted, highly-flexible tax preferences turned 

out to be ñfundamental condition of a Japanese miracleò
6
. In Ukraine and many 

other post-soviet countries this experience, the experience of other developed 

countries in the world in elaboration and enforcement of tax preferences policy 

as the instrument of economic management is not only used in practice but not 

even studied by a special science of finance law.  

Thus, juridical constructions of tax preferences abounding in tax legislation 

of post-socialist countries are mostly not perfect and not effective because of 

above mentioned reasons, and sometime as a consequence of their realization in 

practice, they give quite the opposite results to the aims declared by the legisla-

                                                 
4  See, for example: ʂʫʯʝʨʦʚ ʀ.ʀ. ʊʝʦʨʠʷ ʥʘʣʦʛʦʚ ʠ ʩʙʦʨʦʚ. ʄʦʥʦʛʨʘʬʠʷ. ï ʄ.: ɿɸʆ 

çʖʨʀʥʬʦʈè, 2009. ï ʉ.135; ʉʘʪʪʘʨʦʚʘ ɸ.ɸ. ɸʢʪʫʘʣʴʥʳʝ ʧʨʦʙʣʝʤʳ ʠ ʧʝʨʩʧʝʢʪʠʚʳ 

ʥʘʣʦʛʦʚʦʡ ʨʝʬʦʨʤʳ ʚ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ // ʌʠʥʘʥʩʦʚʦʝ ʧʨʘʚʦ. ï 2007. - ˉ 4; 

ɹʨʶʤʤʝʨʭʦʬʬ ɼ. ʊʝʦʨʠʷ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʳʭ ʬʠʥʘʥʩʦʚ. ʇʝʨ. ʩ ʥʝʤ. ʇʦʜ ʦʙʱ. ʨʝʜ. 

ɸ.ʃ.ʂʫʜʨʠʥʘ, ɺ.ɼ. ɼʟʛʦʝʚʘ. ï ɺʣʘʜʠʢʘʚʢʘʟ, 2001. ï ʉ.186 ʠ ʜʨ. 
5  Quoted by: I.I.Kucherov draws attention to the fact of existence of the opposite, much less 

spread approach to tax preferences as to the instrument of tax policy in developed countries of 

the world. ñWe should note,-writes he,- that in some countries, as for example, the USA, estab-

lishing taxes in any another aims than financing state expenditures is forbidden by law, respec-

tively the abilities to use tax ï legal regulation actually having the character of a veto are re-

stricted in this countryò. See: ʂʫʯʝʨʦʚ ʀ.ʀ. ʊʝʦʨʠʷ ʥʘʣʦʛʦʚ ʠ ʩʙʦʨʦʚ. ʄʦʥʦʛʨʘʬʠʷ. ï  

ʉ. 150. 
6  The Japanese Tax System. ï Tokio, 1989. ï P. 46-50. ʉʤ. ʪʘʢʞʝ: ʊʠʭʦʮʢʘʷ ʀ.ʉ. ʅʘʣʦʛʦʚʘʷ 

ʩʠʩʪʝʤʘ ʗʧʦʥʠʠ. ï ʄ.: ʀɺ ʈɸʅ, 1995. ï ʉ.5. 
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tors. Still more often these aims are formulated in outline and sometimes their 

real sense and destination are veiled in principle. In this respect Tax Code of 

Ukraine is quite demonstrative. 

Then what is the legal nature of a tax preference? The science of finance 

prompts an unexpected answer to this question, as it happened already in the sci-

ence of finance law in earlier times. Thus, M.N. Shmakova investigating tax 

preferences as the instrument for stimulation of innovative activity of enterpris-

es, paid attention to a dualistic economic nature of taxes leading to a collision of 

fiscal and incentive function of a tax. By means of this methodological key and 

from the position of economic approach she distinguished the notions of ñtax re-

lievesò and ñtax preferencesò and gave the economic definition to the notion of 

ñtax preferenceò.  

Pointing out the mistaken comprehension of ñtax relievesò and ñtax prefer-

encesò, M.N. Shmakova came to the conclusion that the given instruments of tax 

policy of the state have different aims and content. ñTax relieves, ï writes she, ï 

have compensatory and incentive meaning for the subjects [of managing ï G.R], 

to whom their activity is directed. The compensatory function provides the crea-

tion of egalitarian conditions for the subjects of a managing activity, possessing 

unequal possibilities because of these or those reasons. That is, tax relief is to 

compensate distinguishes in economic, financial or social components and to 

eliminate negative influence of these distinguishes on labour and entrepreneur 

activity of tax-payers. The second, incentive function, ï continuous M.N. 

Shmakova, ï is directed to the development of separate kinds of branches, cer-

tain types of activity, and creation of favourable conditions for them (singled out 

by me ï G.R.). Incentive effect of tax relieves is in the fact that the person is not 

obligated but motivated to obtain the result useful for the state. Thus, tax relieves 

as the means of stimulation influence the obtaining of socially significant result 

by satisfying tax-payersô private interestsò
7
.  

Moreover, M.N. Shmakova drew attention to the circumstance that juridical 

facts (i.e. taxpayerôs circumstances under which a legislator forms the granting 

of a tax relief) may have absolute character (cases of outside influence not de-

pending on tax-payerôs wish, will and behaviour) and suspended character (in 

cases when tax-payer is charged by a tax legislation to take a certain model of 

behavior or to choose the type of activity more profitable for a taxpayer, moreo-

ver, in these cases the will of the very tax-payer takes place). Taking this for ba-

sis, M.N. Shmakova performed strict economic distinguish of tax compensations 

ï relieves with incentive absolute character, and tax preferences ï relieves with 

incentive suspended character. On the basis of the mentioned above M.N. 

Shmakova came to the conclusion that from the economic point of view ñtax 

                                                 
7  ʐʤʘʢʦʚʘ ʄ.ʅ. ʅʘʣʦʛʦʚʳʝ ʧʨʝʬʝʨʝʥʮʠʠ, ʢʘʢ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪ ʩʪʠʤʫʣʠʨʦʚʘʥʠʷ 

ʠʥʥʦʚʘʮʠʦʥʥʦʡ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ ʧʨʝʜʧʨʠʷʪʠʡ. // ɸʚʪʦʨʝʬʝʨʘʪ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ ʥʘ ʩʦʠʩʢ. ʫʯ. 

ʩʪʝʧʝʥʠ ʢʘʥʜ. ʵʢʦʥʦʤ. ʥʘʫʢ. ï ʅʦʚʦʩʠʙʠʨʩʢ, 2001. ï ʉ. 6. 
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preference ï is a partial or complete exemption from tax payment granted to the 

organizations and natural persons with the aim to stimulate types of activity rec-

ognized by the state to be prior ones, and in the case of following the conditions 

provided by legislation on taxes and collectionsò
8
.  

It is an economic comprehension of tax preference revealing public nature of 

a given phenomenon. By means of it, first it is possible to identify and then to 

analyze analogous tax-preferential relations defined in Tax Code of Ukraine, to 

reveal their aims and functions, to find out the criteria of their classification, to 

study their types, try to see the hierarchy and competition of tax preferences 

among each other, dialectic interrelation of preferences with the restrictions in tax 

law if Ukraine and, on the basis of all it to define a legal nature of tax preference.  

The analysis of tax-preferential regimes established in Tax Code of Ukraine 

allows us to make some preliminary generalization, estimations and conclusions. 

If from the economic point of view tax preferences are reduced to maximum 

consideration of dualistic economic nature of a tax emerging in inevitable colli-

sion of fiscal and incentive function of a tax, than in legal sense tax ïpreferential 

regulation consists of partial (as a rule) or complete change of elements of jurid-

ical construction of a tax or a collection and, in exceptional cases it consists of 

an exemption of managing subjects from payment of separate taxes and collec-

tions
9
. In another words, legal nature of tax preference is in partial or complete 

change of generally accepted elements of juridical construction of a correspond-

ing tax or a collection and, in exceptional cases ï is a complete abolition of sep-

arate taxes or collections for corresponding subjects of managing activity. They 

pursue the aims of a stimulation of managing activity of certain types and have  

a conditional character unlike tax relieves being compensatory and absolute ones. 

2.  Doctrinal premises of tax-preferential reformation in 

Ukraine 

First of all, we should pay attention to a rather piquant circumstance related 

to legal regulation of tax preferences by Tax Code of Ukraine ï in the latter the 

notion ñtax preferenceò is never mentioned. At the same time practically all the 

content of Tax Code of Ukraine from beginning to the end is penetrated with the 

idea of tax preferences, and it represents a number of their specific juridical con-

structions. Probably, this fact cannot be explained but as the absence of the latest 

doctrinal elaborations of the problem of tax preferences by the science of finance 

                                                 
8  ʐʤʘʢʦʚʘ ʄ.ʅ. ʅʘʣʦʛʦʚʳʝ ʧʨʝʬʝʨʝʥʮʠʠ, ʢʘʢ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪ ʩʪʠʤʫʣʠʨʦʚʘʥʠʷ 

ʠʥʥʦʚʘʮʠʦʥʥʦʡ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ ʧʨʝʜʧʨʠʷʪʠʡ. // ɸʚʪʦʨʝʬʝʨʘʪ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ ʥʘ ʩʦʠʩʢ. ʫʯ. 

ʩʪʝʧʝʥʠ ʢʘʥʜ. ʵʢʦʥʦʤ. ʥʘʫʢ. ï ʅʦʚʦʩʠʙʠʨʩʢ, 2001. ï ʉ. 7. 
9  ʇʦʜʘʪʢʦʚʠʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï ʂ.: ʖʨʽʥʢʦʤ ɯʥʪʝʨ, 2012. ï ʉ.8. 
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law and economic national science on one hand, and the acutest actual need of 

Ukrainian socium in realization of modern tax-preferential policy intensified 

with the beginning of economic reforms and the necessity of the economy of 

Ukraine transition in innovation way of development on the other hand. This is 

one more actual manifestation of the policy of the quest for the truth by the 

method of tests and errors having become traditional for Ukraine.  

Thus, in article 14 ñDefinition of Notionsò, chapter 1 ñGeneral Principlesò of 

Tax Code of Ukraine there are given the definitions for the number of real in-

struments for regulation of tax-preferential relations: depreciation; excise tax; 

investment constituent; minimal excise tax liability; under-excise goods (produc-

tion); tax credit; tax deduction; rent payment; suspended exemption from cus-

toms duties taxation; suspended exemption from value added taxation in cases of 

goods import to the customs territory of Ukraine; financial aid; financial credit, 

etc. Nevertheless, a number of other, widely used by Tax Code of Ukraine, con-

crete juridical instruments for regulation of tax-preferential relations have not 

got an official fixation and definition in this article 14 ñDefinition of notionsò of 

Tax Code of Ukraine. First of all it concerns the special tax regimes, provided 

for the number of public activity types and the branches of enterprises, for regu-

lation of which a separate chapter XIV ñspecial tax regimesò of Tax Code of 

Ukraine is dedicated. 

This phenomenon, first of all and mostly, is inevitable consequence of tax ï

legal etatism, still dominating in Ukraine ï historically first and at the same time 

the most widespread classic doctrine of taxation. Its basic attributes are absolute-

ly different politic-economical properties and categories of paternalism and po-

litical corruption, adequate to them, and its most significant juridical features are 

reduced to: 1) full isolation of public interests of individuals from their private 

interests and opposing the first to the second; 2) establishment of juridical ine-

quality of taxpayers and state; 3) proclamation of state interests to be prevailing 

in tax legal relations and neglect of natural rights and legal interests of taxpay-

ers; 4) construction of the whole system of taxation by power principle. 

In modern Ukraine and other post-soviet countries this juridical gist of 

etatism in taxation is still more enhanced by insufficient development of market 

mechanisms, private property, civil society which facilitate the absorption of the 

latter by a state. On paradigm level juridical essence of tax-legal etatism can be 

adequately reflected in the notion ñorder of a sovereignò. Nowadays it is ex-

hausted completely and it influences extremely negatively the development of 

all spheres of a socium, that is why in many countries of the world an active 

search of alternatives to etatism in taxation is conducted on the high constitu-

tional level. 

On the border of the second and the third millennia in constitutional tax doc-

trine of the most developed states of the world the egalitarist idea of taxation 

gained a definite dissemination. That is, in the second half of XX ï early XXI 
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century the democratic and market transformations of the most worldôs societies 

put forward new requirements to the constitutional regulation of taxation, speci-

fying first of all its aims and instruments. The main thing having become inevi-

table in constitutional tax doctrine of the states is their ability to transform fiscal 

policy from the system of practically complete state provision of the consumers 

of public services to the system of ñcreation of possibilitiesò for them to create 

these benefits mostly independently and maintain themselves.  

It emerged with a special force in the constitutions of the latest constitutional 

models adopted on the border of XX-XXI centuries and not yet comprehended in 

a sufficient extent even by theoretic-constitutionalists, not to mention representa-

tives of other law sciences, specifically, the science of finance law. Thus, in para-

graph 1, article 95 of Constitution of Ukraine it is stressed that the ñbudget system 

of Ukraine is founded on the principles of just and unprejudiced distribution of 

public wealth among citizens and territorial communitiesò
10

 (singled out by the au-

thor). And in paragraph 2 of the same article it is fixed that ñany expenditures of 

the state on the needs of the whole society, size and target allocation of these ex-

penditures are defined exclusively by the law of the state budget of Ukraineò
11

. 

It should be emphasized that in Ukraine this principally new methodological 

approach to the comprehension of legal nature of tax receipts in budget, and 

public financial resources taken as a whole, is not yet perceived neither by the 

science of finance law nor by other juridical sciences, even by the very legislator 

of Ukraine. But it is the very approach which, as the experience of other states 

persuades, enables to apply these objective laws of the development of the hu-

man as the system-forming principles of the society taken as the whole, especial-

ly its financial sector, to overcome ideological clich® and subjectivism, inertia of 

thinking traditionally dominant in finance-legal theory and practice.  

Generalizing methodological approaches to revealing legal nature of taxes 

and property right for tax receipts applied in the Constitution of Ukraine and 

many other states, we cannot help admitting that their juridical constructions are 

not one-dimensional but multi-dimensional ones. First of all they represent a ju-

ridical form of economic gist of public finance. The latter means that tax receipts 

in the budgets of states are impersonal and due to this they obtain the quality of 

common use fund, ñpublic wealthò, according to the terminology of the Consti-

tution of Ukraine, the only destination of which is financing public needs. 

In the Constitution of Polish Republic a juridical construction of the same 

gender belonging of ñcommunal propertyò
12

 and concerning the state taken as  

                                                 
10  ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʠʠ ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚ ɽʚʨʦʧʳ: ɺ 3ïʭ ʪ. ʊ. 3. / ʇʦʜ ʦʙʱ. ʨʝʜ. ʃ.ɸ. ʆʢʫʥʴʢʦʚʘ. ï ʄ.: 

ʀʟʜ-ʚʦ ʅʆʈʄɸ, 2001. ï ʉ. 332. 
11  ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʠʠ ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚ ɽʚʨʦʧʳ: ɺ 3ïʭ ʪ. ʊ. 3. / ʇʦʜ ʦʙʱ. ʨʝʜ. ʃ.ɸ. ʆʢʫʥʴʢʦʚʘ. ï ʄ.: 

ʀʟʜ-ʚʦ ʅʆʈʄɸ, 2001. ï ʉ. 332. 
12  ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʠʠ ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚ ɽʚʨʦʧʳ: ɺ 3ïʭ ʪ. ʊ. 2. / ʇʦʜ ʦʙʱ. ʨʝʜ. ʃ.ɸ. ʆʢʫʥʴʢʦʚʘ. ï ʄ.: 

ʀʟʜ-ʚʦ ʅʆʈʄɸ, 2001. ï ʉ. 694. 



 Reforms of Legal Foundationsé 57 

a whole, ï typologically different, still traditional juridical construction of ñproper-

ty of Treasury of the Stateò is used
13

. Legal nature of these juridical constructions 

is distinguished on the highest of possible, namely, on a paradigm level, that is 

why among them there exists not natural competition characteristic to different ju-

ridical forms of public needs, but there is inserted inevitable antagonism which 

was many times revealed in their practical application in Polish Republic. 

Secondly, the construction ñpublic wealthò is established in the Constitution 

of Ukraine by measure of a necessary behavior of the state concerning public fi-

nance. Tax receipts and all other receipts in a budget of the state cannot be used 

by it for anything, but public needs. As the system analysis of the Constitution of 

Ukraine ensures, this measure includes the establishing limits of fiscal with-

drawal from private sector by the state in order to reach the most effective use of 

GNP and national income on a public level. 

Thirdly, the construction ñpublic wealthò in the Constitution of Ukraine is  

a definite measure of freedom of counter-agents of the state in tax legal rela-

tions. The part of their private property, not covered with legal regime of ñpublic 

wealthò, is a priori undividedly and completely in their private property, and in 

regard to it they have a right to use all the set of powers of a proprietor. The se-

cond share of a private property of counter-agents of a state in tax legal relations, 

covered in a proper legal form with juridical regime of ñpublic wealthò can be 

claimed for by its producers together with the other members of society and not 

as private proprietors but only as consumers of public benefits. 

But according to the Constitution of Ukraine, the state has no property right 

for public wealth produced in such a way, ï it only on behalf of society exercises 

the control and disposes it. Moreover, as it clearly follows from the article 95 of 

the Constitution of Ukraine, the state in juridical construction ñpublic wealthò is 

an obliged party, having power to perform actions only provided by the society. 

That is, according present Constitution of Ukraine the state is not a real proprie-

tor of a State budget of Ukraine and tax receipts in it, and only on behalf of a re-

al proprietor ï society ï it exercises its rights ñonly on the grounds, in terms of 

authorities, and in the way provided by the Constitution and laws of Ukraine
14

. 

With reference to it we dare to suppose that the changes of substantial qualities 

of a classic state became inevitable too. In our opinion, it is prematurely to judge 

what direction the vector of these changes will take. 

The constitutional principles of tax-legal doctrine of Ukraine given above, its 

refined properties allow us to make rather well-grounded conclusion that the tax 

legal doctrine of Ukraine is transformed from etatistic to egalitar doctrine, and 

that the process became irrevocable, the point of restitution to the past was 

                                                 
13  ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʠʠ ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚ ɽʚʨʦʧʳ: ɺ 3ïʭ ʪ. ʊ. 2. / ʇʦʜ ʦʙʱ. ʨʝʜ. ʃ.ɸ. ʆʢʫʥʴʢʦʚʘ. ï ʄ.: 

ʀʟʜ-ʚʦ ʅʆʈʄɸ, 2001. ï ʉ. 726. 
14  ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʠʠ ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚ ɽʚʨʦʧʳ: ɺ 3ïʭ ʪ. ʊ. 3. / ʇʦʜ ʦʙʱ. ʨʝʜ. ʃ.ɸ. ʆʢʫʥʴʢʦʚʘ. ï ʄ.: 

ʀʟʜ-ʚʦ ʅʆʈʄɸ, 2001. ï ʉ. 313. 
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passed, first of all in the sphere of property. Given phenomenon should be esti-

mated as the most important peculiarity of tax policy in Ukraine of nowadays. 

The second peculiarity of the same type is an eclectic combination of re-

mained icebergs of etatism and sprouts of egalitarism in tax policy of Ukraine. 

Tax Code of Ukraine contains wonderful illustrations of a given phenomenon, 

its ideology and methodology, not especially reflected in Tax Code but really ex-

isting layers of fiscal relations in socium, and thus, unregulated in a proper way 

ï as in the past so in the present and, perhaps, due to many reasons, in the future. 

The fact that the Tax Code or in another words, economic Constitution of 

Ukraine, appeared by the end of the second decade of the existence of an inde-

pendent Ukrainian state should be estimated as the victory of fiscal stabilization 

strategy. Secondly, the methodology of overcoming structural fiscal deficits, be-

ing a real scourge in tax practice of Ukraine was written rather correctly in Tax 

Code of Ukraine, taking into account national and foreign experience and 

achievements of finance-legal science. Thirdly, Tax Code of Ukraine, proposed 

to the socium, outlined precisely the directions and stages of completing the pe-

riod of transition from paternalism in taxation to egalitarism of fiscal doctrine 

both in vertical and horizontal sections.  

Nevertheless, Tax Code proposed to Ukrainian socium is not deprived with 

serious disadvantages. First of all it concerns its paradigm and methodological 

inconsistency. Thus, egalitarist paradigm provides the necessity of transition 

from a bipolar opposition of tax interests along the line of society (taxpayers) ï 

state to a dialectic combination of public and private interests of taxpayers with 

the assistance of the state on the basis of juridical construction of public wealth 

mentioned above. Though, according to Tax Code of Ukraine the effective moti-

vation of voluntary tax-payment was not laid into juridical constructions of Tax 

Code of Ukraine. The situation is strengthened with the fact that mentally, 

Ukrainian socium tends totally to avoid paying taxes or another necessary pay-

ments and considers this phenomenon to be natural for them. This situation has 

deep historical, public-economic, social and other roots, so Ukrainian society 

and first of all the state need long system attempts to overcome it. Undertaken 

reform of legal grounds of tax ïpreferential regulation in post-soviet Ukraine al-

so provides the solution of this problem as one of its most important aims. 

3.  Basic types of tax-preferential regimes according to Tax 

Code of Ukraine 

As it was mentioned in the previous part of our research, generally they are 

focused in a separate chapter XIV ñSpecial Tax Regimesò of Tax Code of 

Ukraine. The analysis of this chapter of Tax Code of Ukraine, especially the 

specialty of tax regimes allows us to formulate the following regulations. First, 
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specialty is included in the peculiarities of the object and the basis of taxation. 

Secondly, specific in all cases of special tax regulation is the order of assessment 

impact and the terms of corresponding tax payment. But their main distinction 

from general tax regime in Ukraine ï is of course, the rate of corresponding tax-

es. Thus, the taxpayers covered with the simplified system of taxation, calcula-

tion and accounts are provided with the fixed rate of a uniform tax in per cent 

from the amount of minimal wages: 1) for the first group of uniform tax payers ï 

in limits from 1 to 10 per cent of the amount of minimal wages; 20) for the se-

cond group of a uniform tax payers from 2 to 20 per cent of the amount of min-

imal wages; 3) percentage rate of a uniform tax for the third and the fourth 

groups of a uniform tax payers is charged in the amount: a) 3 per cent of income 

ï in the case of payment of value added tax separately, in conformity with Tax 

Code of Ukraine and b) 5 per cent ï in the case of including value added tax into 

the amount of a uniform tax. Moreover, Tax Code of Ukraine provides a uniform 

tax- payers with a number of other specialties of taxation on the level of these or 

those elements of juridical construction
15

.  

Tax-legal regime of fixed agricultural tax rose from the fact that the object of 

taxation with this tax for managing subjects is the area of agricultural land 

and/or the area of water fund being a property of an agricultural commodity pro-

ducer or given for use, including the terms of rent. The basis of taxation is  

a normative monetary evaluation of a hectare of an agricultural land (held after  

a condition on June 1, 1995), and for the lands of water funds ï is normative 

monetary evaluation of a hectare of an arable land, held after a condition on the 

same time. The size of rates of a fixed agricultural tax from a hectare of agricul-

tural lands and /or the lands of water fund for agricultural commodity producers 

depends on a category (type) of lands, their location and comprises (in percent-

age from the basis of taxation) from 0,15 to 1
16

.  

Chapter XIV ñSpecial Tax Regimesò of Tax Code of Ukraine also provides  

a collection in the form of the target extra charge to the real tariff for electric and 

thermal energy, except the energy produced by qualified co-generative installa-

tions. The payers of this collection are wholesale suppliers of electric energy hav-

ing a license for the right to exercise entrepreneur activity in producing electric en-

ergy and trading in it out of wholesale market of energy and also thermal energy. 

The object of taxation with this collection is: a) for wholesale supplier of electric en-

ergy ï the value of sold electric energy without taking into consideration value add-

ed tax; b) for legal entity ï the value of sold electric energy out of wholesale market 

of electric energy, reduced to the value of electric energy, produced by qualified co-

generative installations and/or from renewal sources of energy, and for hydro-energy 

ï exclusively in the part of production by small hydro-electro-stations without taking 

                                                 
15  See: ʇʦʜʘʪʢʦʚʠʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï ʉ.485-487. 
16  See: ʇʦʜʘʪʢʦʚʠʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï ʉ.500. 
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into consideration the value added tax. The rate of this collection is 3 per cent from 

the cost of practically sold electric energy by a taxpayer without taking into consid-

eration the value added tax
17

.  

Finally, the payers of one more necessary payment provided by special tax 

regimes of Ukraine ï collection in the form of target extra change to real tariff 

for natural gas for consumers of all forms of property ï are the subjects of man-

aging and their separated subdivisions, exercising activity in supplying consum-

ers with natural gas on the basis of agreements concluded with them. The object 

of charging this collection is the value of natural gas in the volume sold to every 

category of consumers in the period under review, defined on the basis of acts of 

gas acceptance-transfer, signed by a payer and corresponding consumer (for 

population- on the basis of accounting documents), taking into a consideration  

a corresponding tariff. The rate of the collection is 2 per cent for: a) enterprises 

of municipal thermal- power engineering, thermal-power station, electric trans-

mission network and boiler subjects of managing; b) budget establishments;  

c) industrial and other subjects of managing and their separate subdivisions us-

ing natural gas and 4 per cent for volumes of natural gas supplied to the popula-

tion
18

. But these tax rates are the most dynamic and concise which was many 

times confirmed by national practice of taxation. 

The method of content-analysis of Tax Code of Ukraine confirms that the 

worldwide approach to taxïpreferential regulation is in general being realized in 

Ukraine. It means that tax preferences first of all are related to profit taxation
19

. For 

this purpose, tax rate for added value or another compulsory elements of juridical 

construction of this tax are applied as legal instrument
20

 and the aim pursued is not 

the economic transition of Ukraine to innovation way of development, but rather  

a realization of some social programs which looks rather natural in conditions of 

modern Ukraine ï the society where inertia of rendering by public power of some 

social sops for the population took roots, but strategically it is without good pro-

spects, and even destroying. 

According to the data of Finance Ministry of Ukraine, in 2011 ï the first 

year of Tax Code of Ukraine functioning ï many tax preferences pursued the so-

cial aims. Thus, 7.2 mlrd grivnas comprised an exemption from the value added 

taxation of the services in transporting the passengers and goods as transit via 

territory of Ukraine, 319.3mln. UAN ï in transporting passengers in public pas-

senger transport, 1.57mlrd. UAN ï comprised an exemption from value added 

taxation of the services on all the levels of education, supporting the children in 

pre-school institutions and their feeding; 2.7mlrd UAN- delivery of medicinal 

remedies, goods of medicinal purpose and means for rehabilitation of invalids, 

                                                 
17  See: ʇʦʜʘʪʢʦʚʠʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï ʉ.505. 
18  See: ʇʦʜʘʪʢʦʚʠʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï ʉ.506. 
19  See: ʇʦʜʘʪʢʦʚʠʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï ʉ. 168ï173, 177ï186, 189ï195, 211 ʠ ʜʨ. 
20  See: ʇʦʜʘʪʢʦʚʠʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï ʉ.319, 323ï347 ʠ ʜʨ. 
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health protection services, granting passes to sanatorium-health resort establish-

ments; 7.8 mlrd UAN- is the sum of preferences connected to the support of ag-

ricultural producers. In accordance with the international agreements of Ukraine 

ratified by Supreme Soviet the enterprises were granted the exemption from the 

profit tax payment to the sum of 2.0mlrd grivnas, value added tax ï is 200mln 

grivnas. Nevertheless, despite the given and other outlays of public fund of the 

finance resources of Ukraine, in 2011 the State budget of Ukraine received 

314.6mlrd grivnas, that is 74mlrd UAN or 30.8 per cent more, comparing with 

analogues indexes of 2010. Tax revenues in the State budget of Ukraine in 2011 

comprised 216.6mlrd UAN, that is 94.7mlrd UAN or 56.8 percent more compar-

ing with analogues indexes of 2010
21

. These facts in general, are the confirma-

tion of absolute progressivity of Tax Code of Ukraine comparing with the previ-

ous tax legislation functioning in Ukraine. 

Tax social relief in 2004ï2012 

Year 

maximal size 

of income, 

giving right 

to receive tax 

social relief, 

UAN 

minimal 

wages, 

UAN 

size of 

relief 

% 

sum of tax social relief, UAN 

100% 

for any 

taxpayer 

150% 

for persons 

defined in 

pp. 169.1.3 

TC 

200% 

for persons 

defined in 

pp. 169.1.3 

TC 

2004 540,00 205 30 61,50 92,25 123,00 

2005 630,00 262 50 131,00 196,50 262,00 

2006 680,00 350 50 175,00 262,50 350,00 

2007 740,00 400 50 200,00 300,00 400,00 

2008 890,00 515 50 257,50 386,25 515,00 

2009 940,00 605 50 302,50 453,75 605,00 

2010 1220,00 869 50 434,50 651,75 869,00 

2011 1320,00 941 50 470,50 705,75 941,00 

2012 1500,00 1073 50 536,50 804,75 1073,00 

According to ind. 8 p.1 ch. XIX of TC from 01.01.11 to 31.12.14 tax social relief is 50% of the 

size of living minimum for able-bodied persons (accounting for a month) established by law on 

June,1 of the year under tax review, ï for any taxpayer.  

* Tax social relief is applied to the income charged in taxpayerôs favour during the month under tax 

review as wages if their size do not exceed the sum of monthôs living minimum valid for able-bodied 

person on January, 1 of the year under tax review, multiplied by 1,4 and rounded off to the nearest 10 

grivnas (ind.1pp.169.4.1 TC). Maximum size of the income giving the right for receiving a tax social 

relief to one of the parents in the case and in the size provided in pp.169.1.2 TC is defined as a prod-

uct of the sum defined in ind. 1 pp. 169.4.1 TC, and to a corresponding quantity of children.  

                                                 
21 See: ʆʬʽʮʽʡʥʠʡ ʩʘʡʪ ʄʽʥʽʩʪʝʨʩʪʚʘ ʬʽʥʘʥʩʽʚ ʋʢʨʘʾʥʠ [ɽʣʝʢʪʨʦʥʥʠʡ ʨʝʩʫʨʩ] ð ʈʝʞʠʤ 

ʜʦʩʪʫʧʫ : http://www.minfin.gov.ua. 
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At the same time the analysis of the totality of tax-preference regimes, pro-

vided by Tax Code of Ukraine and managing subjects related to profit taxation 

compelled us to make a conclusion, that a certain part of them pursue not the 

public aims but is directed to satisfy only private-proprietary interests of separate 

business-groups and corporations, which monopolized some types of economy 

and the sphere of services, and managed to lobby their interests by means of leg-

islator. First of all, it concerns the taxation of the economy of nature use and 

economic sectors related to it. Thus, rent payers for the transportation of oil and 

oil products, transit transportation of natural gas and ammonia by pipelines 

through the territory of Ukraine, rent payment for oil, natural gas and gas con-

densate produced in Ukraine and also the payment for using the bowels of 

Ukraine, of the collection for special (industrial) use of water, the collection for 

special use of timbre resources succeeded in getting the rates of their taxation 

without the percentage (proportional) dependence from the obtained profit, but 

were expressed only in grivna equivalent, based on speculative calculations, ra-

ther opaque and deprived of ratio and natural measure comprehensible for 

socium
22

. The aim of this step is obvious ï to complicate public control of tax 

preferences in public purposes. Consequently, in Ukraine the extremely negative 

tendency formed still before the adoption of the Tax Code of Ukraine and ex-

pressed in illegitimate appropriation by managing subjects of nature resources of 

Ukraine, being the objects of property rights of Ukrainian people, cannot have 

been overcome
23

. 

Thus, according to the Accounting Chamber of Ukraine after a condition on 

2010, the level of tax burden in consequence of illegitimate tax preference func-

tioning for managing subjects related to use of natural resources of Ukraine, 

amounted to 26 percent of rent income
24

, while in the countries of UE it swings 

from50 to 85 percent of rent income. In Norway created the most effective sys-

tem of tax-preferential charging for the use of natural resources, the rate of taxa-

tion of oil companies provides their tax payments in the amount of 80 percent of 

the obtained income. In the Republic of Kazakhstan the rates of rent tax for raw 

oil, gas and condensate are fixed in the sizes providing oil-producing companies 

with profitableness also on the level of 20 percent. 

The same method of content-analysis of Tax Code of Ukraine mentioned 

above, helped us to clear out one more interesting fact- practically the whole 

chapter XX neutrally called ñTransition Regulationsò of Tax Code of Ukraine, 

actually is dedicated to tax-preferential regulations: a specialty of charging a tax 

for some income of natural persons (taxation object specialties); specialties of 

charging the value added tax (specialty of the object and terms of taxation); spe-

                                                 
22  See: ʇʦʜʘʪʢʦʚʠʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï ʉ. 431-432, 433-436, 438-451, 511-524, 518-524. 
23  See: ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʽʷ ʋʢʨʘʾʥʠ. ʇʨʠʡʥʷʪʘ ʥʘ ʧôʷʪʽʡ ʩʝʩʽʾ ʚʝʨʭʦʚʥʦʾ ʈʘʜʠ ʋʢʨʘʾʥʠ 28 ʯʝʨʚʥʷ 

1996 ʨʦʢʫ. ʆʬʽʮʽʡʥʝ ʚʠʜʘʥʥʷ. ï ʂʠʾʚ, 2006. - ʉʪ. 13.  
24  ɻʦʣʦʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï 2010. ï 1 ʞʦʚʪʥʷ. 



 Reforms of Legal Foundationsé 63 

cialties of charging the value added tax for the operations of import of equip-

ment and completing parts not produced in Ukraine, to the customs territory of 

Ukraine by taxpayers-enterprises of ship-building industry (specialty of the sub-

ject, object and terms of taxation); specialty of raising the enterprises income tax 

(specialty of the object, rates and terms of taxation); specialty of applying the 

rates of excise tax and ecology tax (specialty of the object rates and terms of tax-

ation); specialties of raising land tax (specialties of the subject, object and terms 

of taxation);specialties of uniform tax and fixed tax (specialties of the subject, 

object and terms of taxation); specialties of subjects and objects of other tax-

preferential regimes of compulsory payments
25

. 

If generalize a compulsory accountancy of enterprises on the received by 

them relieves for separate types of taxes, existing since 1997, it should be noted 

that if in the first list of these relieves reviewed by the state tax service of 

Ukraine there were accounted 271 relieves, than in 2011 ï were 336
26

, and since 

April 1, 2012 there remained only 300 relieves ï decreasing of their quantity for 

the last year occurred from 152 to 104 cases, generally because of decreasing tax 

preferences for value added tax, and also at the same time because of increasing 

tax preferences for income tax from 69 to 84 cases during 2011
27

. 

Conclusions 

Tax Code of Ukraine provides three basic types of tax preferences: tax privi-

leges, tax immunities and tax generally corresponding to worldwide tendencies 

of tax-preferential regulation of managing activity. According to the criteria of  

a target direction of tax-preferential regimes in Ukraine social-oriented regimes 

are obviously prevailing, and tax preferences having the aim to promote the 

adoption of high technologies in industry cannot stand any competition with 

them. In Tax Code of Ukraine there is distinctly traced the inter-relation of pref-

erences with restrictions in tax law, in another words, ñpositiveò and ñnegativeò 

tax preferences, there is outlined more effective, comparing with the applied be-

fore, the regime of incentive of entrepreneursô activity for the managing subjects 

and at the same time there is much better outlined the legal regime of restrictions 

for the subjects of public power and state employees. 

                                                 
25  See: ʇʦʜʘʪʢʦʚʠʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʾʥʠ. ï ʉ. 536-568. 
26  ɼʦʚʽʜʥʠʢ ˉ56 ʧʽʣʴʛ, ʥʘʜʘʥʠʭ ʯʠʥʥʠʤ ʟʘʢʦʥʦʜʘʚʩʪʚʦʤ ʧʦ ʩʧʣʘʪʽ ʧʦʜʘʪʢʽʚ, ʟʙʦʨʽʚ, ʽʥʰʠʭ 

ʦʙʦʚôʷʟʢʦʚʠʭ ʧʣʘʪʝʞʽʚ ʩʪʘʥʦʤ ʥʘ 01.01.2011, ʟʘʪʚʝʨʜʞʝʥʠʡ ɼʇɸ ʋ ʢʨʘʾʥʠ 26.01.2011 ʨ. 

[ɽʣʝʢʪʨʦʥʥʠʡ ʨʝʩʫʨʩ] / ʈʝʞʠʤ ʜʦʩʪʫʧʫ: http://search.ligazakon.ua /l_doc2.nsf/link1/ 

DPA0631.html  
27  ɼʦʚʽʜʥʠʢ ˉ 61 ʧʽʣʴʛ, ʥʘʜʘʥʠʭ ʯʠʥʥʠʤ ʟʘʢʦʥʦʜʘʚʩʪʚʦʤ ʧʦ ʩʧʣʘʪʽ ʧʦʜʘʪʢʽʚ ʪʘ ʟʙʦʨʽʚ 

ʩʪʘʥʦʤ ʥʘ 01.04.2012, ʟʘʪʚʝʨʜʞʝʥʠʡ ɼʇʉʋ 30.06.2011 ʨ. [ɽʣʝʢʪʨʦʥʥʠʡ ʨʝʩʫʨʩ] // ʈʝʞʠʤ 

ʜʦʩʪʫʧʫ: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/DPA0711.html 
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Nevertheless, it is obvious, that the tax-preferential regulation lacks distinct-

ly outlined general strategy and basic stages of its realization, proper flexibility, 

especially in terms of the worldôs economic crisis, and also strict public direc-

tion, which is a necessary condition for legitimacy of tax-preferential deviation 

from general constitutional tax-legal regime. The reform of tax-preferential 

regulation in Ukraine with the adoption of Tax Code started at last, though, as 

the experience of more advanced, in this direction, societies of the world en-

sures, not a dozen of years will be required for its complete realization.  
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Reforma podstaw prawnych regulacji podatkowo- 

-preferencyjnych na terenach postradzieckiej Ukrainy (wedğug 

Podatkowego Kodeksu Ukrainy) 

Streszczenie 

Przedmiotem badaŒ w artykule sŃ metodologiczne podstawy i gğ·wna treŜĺ reformy regulacji 

podatkowo-preferencyjnych na terenach postradzieckiej Ukrainy (wedğug Podatkowego Kodeksu 

Ukrainy). Podatkowy Kodeks Ukrainy przewiduje trzy gğ·wne rodzaje preferencji (ulg) podatko-

wych: przywileje podatkowe, immunitety podatkowe i odpisy podatkowe (potrŃcenia), kt·re  

w wiňkszoŜci sŃ zgodne z og·lnoŜwiatowymi tendencjami podatkowo-preferenycjnymi regulacji 

dziağalnoŜci gospodarczej. Zgodnie z kryteriami ukierunkowania system·w podatkowo-preferen- 

cyjnych na Ukrainie zasadniczo dominujŃ kierunki socjalne, a preferencje podatkowe, kt·rych ce-

lem jest wspieranie wdraŨania wysokich technologii w produkcji, nie wytrzymujŃ z nimi Ũadnej 

konkurencji. W Kodeksie Podatkowym Ukrainy wyraŦnie moŨna przeŜledziĺ wzajemne zwiŃzki 

preferencji i ograniczeŒ w prawie podatkowym, m·wiŃc inaczej ï Ăpozytywnychò i Ănegatyw-

nychò ulg podatkowych. Przewidziano tu bardziej efektywny ï w por·wnaniu z wykorzystywa-

nym wczeŜniej ï kierunek stymulowania dziağalnoŜci gospodarczej dla podmiot·w gospodarczych 

i jednoczeŜnie znacznie lepiej przedstawiony zostağ prawny aspekt ograniczeŒ dla podmiot·w 

wğadzy publicznej i urzňdnik·w paŒstwowych. Wskazano, Ũe regulacjom podatkowo-preferen- 

cyjnym brakuje wyraŦnie opisanej wsp·lnej strategii i gğ·wnych etap·w jej realizacji, naleŨytej 

elastycznoŜci, szczeg·lnie w warunkach Ŝwiatowego kryzysu gospodarczego, jak r·wnieŨ wyraŦ-

nie wyznaczonego kierunku publicznego, kt·ry jest niezmiennym warunkiem prawidğowoŜci od-

chyleŒ podatkowo-preferencyjnych od og·lnego konstytucyjnego systemu podatkowo-preferen- 

cyjnego. 

Sğowa kluczowe: Reforma prawnych regulacji podatkowo-preferencyjnych, Podatkowy Ko-

deks Ukrainy. 
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Klauzule generalne a skutecznoŜĺ stosowania prawa 

miňdzynarodowego na przykğadzie ochrony danych 

objňtych tajemnicŃ telekomunikacyjnŃ 

Streszczenie 

Celem niniejszego opracowania jest zwr·cenie uwagi na potrzebň aktualizowania i doprecyzo-

wania przepis·w prawa miňdzynarodowego tak, aby jego wdraŨanie w ramy ustawodawstwa kra-

jowego sprawiağo moŨliwie najmniej trudnoŜci. SkutecznoŜĺ stosowania prawa przez sŃdy paŒstw 

czğonkowskich uzaleŨniona jest bowiem wğaŜnie m.in. od stopnia szczeg·ğowoŜci przepis·w unij-

nych. Tymczasem czňsto zdarza siň, Ũe sŃdy krajowe, okreŜlajŃc ŜcieŨkň interpretacyjnŃ norm 

prawnych, nie sŃ w stanie zgodnie ustaliĺ intencji prawodawcy wsp·lnotowego. Taka sytuacja 

wydaje siň mieĺ miejsce chociaŨby w przypadku art. 15 dyrektywy 2002/58/WE1 (DP) w zwiŃzku 

z przepisami krajowymi ï Prawa Telekomunikacyjnego. 

Sğowa kluczowe: prawo telekomunikacyjne (telecommunications law); klauzule generalne (ge-

neral clause); bezpieczeŒstwo publiczne (public security). 

Istota klauzul generalnych 

Klauzule generalne to pojňcia stale obecne w praktyce orzeczniczej. Two-

rzenie systemu prawa, takŨe wsp·lnotowego, zwiŃzane jest natomiast z potrzebŃ 

szukania nowych rozwiŃzaŒ normatywnych ï zdolnych realizowaĺ postulaty 

sprawiedliwoŜci. PowyŨsze skğania wiňc ustawodawcň do uelastyczniania prawa 

za pomocŃ odwoğaŒ do ocennych zwrot·w niedookreŜlonych. O skutkach ich 

                                                 
1 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczŃca 

przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnoŜci w sektorze ğŃcznoŜci elektronicznej 

(dyrektywa o prywatnoŜci i ğŃcznoŜci elektronicznej). 

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.05


68 Marcin JANIK 

stosowania rozstrzygajŃ jednak sŃdy, konkretyzujŃc wartoŜci, kt·re majŃ stano-

wiĺ kryteria oceny, a nastňpnie odnoszŃc je do okolicznoŜci faktycznych badanej 

sprawy
2
. 

ObowiŃzek dokonywania wykğadni prawa krajowego w zgodzie z prawem 

wsp·lnotowym oznacza, Ũe w sporach rozpatrywanych przed sŃdami krajowymi 

albo organami administracyjnymi jednostka moŨe skutecznie kwestionowaĺ za-

stosowanie prawa krajowego, jeŜli prowadziğoby do sprzecznoŜci z prawem 

unijnym. Takie rozumienie prawa podyktowane jest potrzebŃ zagwarantowania 

skutecznoŜci tych akt·w prawa wsp·lnotowego, kt·re nie sŃ bezpoŜrednio sto-

sowane w prawie krajowym paŒstw czğonkowskich
3
. Ma to zastosowanie  

w przypadku dyrektyw, kt·re do czasu upğywu terminu ich wykonania sŃ aktami 

zawierajŃcymi przepisy warunkowe, a zatem nie sŃ zdolne wywoğywaĺ w tym 

okresie skutku bezpoŜredniego. Doktryna poŜredniego skutku norm wsp·lnoto-

wych wyraŨa zasadň, Ũe sŃd paŒstwa czğonkowskiego jest obowiŃzany interpre-

towaĺ przepisy prawa wewnňtrznego w Ŝwietle brzmienia i cel·w dyrektyw, co 

teŨ uzasadniğ Trybunağ SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej
4
. 

Klauzule, zawierane w treŜci dyrektyw wsp·lnotowych, nie stanowiŃ czňsto 

kategorii obiektywnej. Ich treŜĺ jest zmienna, zaleŨna od ocen, a wszystkie roz-

strzygniňcia dotyczŃ jedynie konkretnych, zachodzŃcych w danym czasie i miej-

scu, przypadk·w. Adresatem tych klauzul pozostaje nie tylko organ stosujŃcy 

prawo, ale teŨ sam obywatel. Sygnalizowane w literaturze spostrzeŨenie, Ũe 

kompetencja organu stanowi pochodnŃ uprawnieŒ obywatela i sprowadza siň do 

kontroli motyw·w jego dziağania, skğania zatem do wniosku o zasadnoŜci postu-

latu, by przepisy zawierajŃce pojňcia nieostre rozpatrywaĺ, gdy tylko jest to 

moŨliwe, z punktu widzenia praw obywatela
5
. 

Ochrona danych objňtych tajemnicŃ telekomunikacyjnŃ 

Ochrona danych telekomunikacyjnych w prawie wsp·lnotowym zostağa ure-

gulowana dyrektywami 95/46/WE oraz 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego  

i Rady oraz p·Ŧniejszymi ï 2006/24/WE oraz 2009/136/WE, zmieniajŃcymi 

wczeŜniejsze przepisy. WiodŃcŃ w zakresie ochrony podstawowych praw i wol-

                                                 
2 B. Janiszewska, O zagadnieniach dowodowych w praktyce orzeczniczej, ĂMonitor Prawniczyò 

2014, nr 3, s. 153. 
3 A. ZwoliŒska, Prowsp·lnotowa wykğadnia prawa krajowego, stan prawny: 28.09.2008, 

http://kadry.infor.pl/kadry/indywidualne_prawo_pracy/odpowiedzialnosc_prawa_i_obowiazki/

artykuly/355845,prowspolnotowa_wykladnia_prawa_krajowego.html [stan z 3.05.2014]. 

4 PoŜredni skutek dyrektyw, czyli wykğadnia prawa paŒstwa czğonkowskiego zgodnie z prawem 

wsp·lnotowym, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sŃdy, red. A. Wr·bel, Krak·w 

2005, lex nr 46634. 
5 W. Jakimowicz, Wykğadnia w prawie administracyjnym, Krak·w 2006, lex nr 53833. 
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noŜci czğowieka, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem prawa do prywatnoŜci  

w zwiŃzku z przetwarzaniem danych, pozostaje jednak dyrektywa 2002/58/WE
6
 

(DP). Nie precyzuje ona jednak rodzaju tych praw i wolnoŜci oraz nie okreŜla 

ich treŜci, a odsyğa do innych akt·w prawnych, w kt·rych zostağy one wyszcze-

g·lnione
7
. 

W Konwencji o ochronie praw czğowieka i podstawowych wolnoŜci
8
 usta-

nawia siň i chroni prawo do poszanowania Ũycia prywatnego i rodzinnego, a tak-

Ũe mieszkania i korespondencji. Prawodawca sformuğowağ r·wnieŨ katalog sytu-

acji zezwalajŃcych na ingerencjň wğadzy publicznej w korzystanie z tych praw. 

Takie wkraczanie jest moŨliwe w przypadkach koniecznych oraz przewidzia-

nych przez ustawň z uwagi na bezpieczeŒstwo paŒstwowe, bezpieczeŒstwo pu-

bliczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochronň porzŃdku i zapobieganie prze-

stňpstwom, ochronň zdrowia i moralnoŜci lub ochronň praw i wolnoŜci innych 

os·b. Przedmiotem ochrony jest takŨe swoboda wyraŨania opinii, w tym wol-

noŜĺ otrzymywania i przekazywania informacji z wyğŃczeniem ingerencji wğadz 

publicznych i bez wzglňdu na granice paŒstwowe. TradycyjnŃ formŃ korespondencji 

jest list, jednak orzecznictwo odnosi siň do wszelkich form technicznego przekazy-

wania wiadomoŜci, w szczeg·lnoŜci do rozm·w telefonicznych, wymiany poczty 

elektronicznej i informacji internetowych
9
. Swoje zastosowanie majŃ takŨe art. 7 i 8 

Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Pierwszy z nich potwierdza prawo do 

poszanowania Ũycia prywatnego, domu i przekaz·w sğuŨŃcych komunikowaniu siň, 

drugi gwarantuje prawo ochrony danych osobowych
10

.  

Art. 5 DP nakğada na paŒstwa czğonkowskie obowiŃzek zapewnienia pouf-

noŜci przekaz·w oraz towarzyszŃcych im danych transmisyjnych. To do paŒstw 

czğonkowskich naleŨy ustanowienie przepis·w, gwarancji i odpowiednich sank-

cji prawnych. Skutkiem tego jest nowa ustawa ï Prawo telekomunikacyjne  

z 2004 roku
11

 (PrTel). Dyrektywa wskazuje teŨ na zakazy okreŜlonych dziağaŒ 

naruszajŃcych poufnoŜĺ przekaz·w, tj. odsğuchiwania, nagrywania, przechowy-

wania i innych sposob·w przechwytywania przekaz·w lub wglŃdu w ich treŜĺ
12

. 

I tak moŨliwoŜĺ uchylenia zasady poufnoŜci zapewnia m.in. art. 15 DP. 

Przepis wskazuje na sytuacje z zakresu ochrony spoğeczeŒstwa demokratyczne-

                                                 
6 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczŃca 

przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnoŜci w sektorze ğŃcznoŜci elektronicznej 

(dyrektywa o prywatnoŜci i ğŃcznoŜci elektronicznej). 
7 S. PiŃtek, Prawo telekomunikacyjne Wsp·lnoty Europejskiej, Warszawa 2003, s. 273. 
8� Por·wnaj: art. 8ï10 Konwencji o ochronie praw czğowieka i obywatela (Dz.U. 1993.61.284  

z pn. zm.). 
9 L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czğowieka i Podstawowych WolnoŜci: komentarz do 

artykuğ·w 1ï18, t. 1, Warszawa 2010, s. 542ï543. 
10 Por. art. 7ï8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012 C 326). 
11 Ustawa z dnia 16 lipca 2004r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2004, nr 171, poz. 1800,  

z p·Ŧn. zm.). 
12 Por. S. PiŃtek, Prawo telekomunikacyjne Wsp·lnoty Europejskiej, s. 282. 
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go, zapewnienia bezpieczeŒstwa narodowego, obronnoŜci, bezpieczeŒstwa pu-

blicznego oraz zapobiegania, dochodzenia, wykrywania i karania przestňpstw 

kryminalnych lub niedozwolonego uŨywania system·w ğŃcznoŜci elektronicznej, 

jak okreŜlono w dyrektywie 95/46/WE
13
. MajŃc na uwadze art. 47 Konstytucji 

RP, poŜrednio postulujŃcy konkretyzacjň norm ograniczajŃcych prawa i wolno-

Ŝci jednostki, treŜĺ art. 15 moŨe byĺ postrzegana jako niepeğna. UŨyty w artykule 

zwrot bezpieczeŒstwo publiczne stanowi bowiem zwrot nieostry, nieokreŜlony, 

ocenny, wreszcie nazywany klauzulŃ generalnŃ. Wobec tak sformuğowanego po-

jňcia co prawda DP moŨe byĺ uznana za nieprecyzyjnŃ i pozostawiajŃcŃ zbyt da-

leko idŃcy luz decyzyjny organom paŒstwowym, ale jednoczeŜnie umoŨliwia 

stosowanie norm prawnych do niezliczonej liczby realnych przypadk·w, pozwa-

lajŃc nadŃŨaĺ obowiŃzujŃcemu prawu za czňsto niezwykle szybko zmieniajŃcŃ 

siň rzeczywistoŜciŃ, bez potrzeby jego formalnej zmiany. 

Klauzula bezpieczeŒstwa publicznego w sŃdowym stosowaniu 

prawa telekomunikacyjnego 

Sam termin bezpieczeŒstwo publiczne nie jest wprost definiowany przez 

prawo. W literaturze przedmiotu nawoğuje siň do jego intuicyjnego pojmowania, 

wskazujŃc przy tym, Ũe pod wyrazami, takimi jak: bezpieczeŒstwo, spok·j czy 

porzŃdek publiczny, rozumie siň pewne stany panujŃce w organizacji spoğecznej, 

kt·rych zachowanie gwarantuje unikniňcie okreŜlonych szk·d tak przez cağoŜĺ 

organizacji, jak i przez poszczeg·lnych jej czğonk·w. Czňsto ukazuje siň teŨ 

element zagroŨenia przed bezprawnymi zamachami naruszajŃcymi okreŜlone 

dobra (Ũycie, zdrowie, mienie), a dokğadniej jego brak. MoŨna wiňc stwierdziĺ, 

Ũe pod tym pojňciem kryje siň taki stan, w kt·rym og·ğowi obywateli, nieozna-

czonemu indywidualnie, jak r·wnieŨ innym podmiotom, w tym paŒstwu i insty-

tucjom publicznym, nie zagraŨa Ũadne niebezpieczeŒstwo oraz nie zagraŨa za-

kğ·cenie normalnego toku Ũycia spoğecznego i funkcjonowania instytucji i urzŃ-

dzeŒ publicznych
14
. Pomimo tak formuğowanej definicji, naleŨy stwierdziĺ, Ũe 

ograniczenia wolnoŜci i praw konstytucyjnych powinny byĺ jasno sprecyzowa-

ne, gdyŨ r·wnie czňsto wpğywajŃ zar·wno na bezpieczeŒstwo psychiczne oraz 

fizyczne jednostki, jak i na analizowane bezpieczeŒstwo publiczne. W innym 

wypadku zachwiane mogŃ zostaĺ elementarne postulaty demokratycznego paŒ-

stwa prawnego, w tym zasada gğoszŃca, Ũe o ile jednostka ma swobodň dziağania 

zgodnie z tezŃ, Ũe co nie jest wyraŦnie zabronione przez prawo, jest dozwolone, 

to organy wğadzy publicznej mogŃ dziağaĺ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do 

tego upowaŨnia. 

                                                 
13 Art. 15 Dyrektywy 2002/58/WE é (dyrektywa o prywatnoŜci i ğŃcznoŜci elektronicznej). 
14 Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2002, s. 602ï603. 
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Cağy system prawa jest w pewnym sensie ustalony w interesie publicznym
15

 

i przecieŨ nie tylko normy prawa karnego sğuŨŃ zachowaniu okreŜlonego po-

rzŃdku w paŒstwie oraz utrzymaniu bezpieczeŒstwa publicznego. W doktrynie 

prawa pojawiajŃ siň opinie, Ũe interes publiczny jest zmienny w czasie i zaleŨny 

od kontekstu, okolicznoŜci i innych warunk·w. Nie zawsze bňdzie on toŨsamy  

z interesem paŒstwa, chociaŨ w tej kwestii pojawia siň wiele sprzecznych poglŃ-

d·w. Dziağanie w interesie publicznym to z kolei realizacja okreŜlonych, legity-

mowanych interes·w og·ğu, zorganizowanych w konkretnej postaci
16

. Wobec 

tego zwroty uŨyte w art. 15 DP moŨna interpretowaĺ bardzo r·Ũnie. To z kolei 

nie moŨe sprzyjaĺ ich wğaŜciwej i cağoŜciowej implementacji do kanonu norm 

krajowych. Stosowanie w dyrektywach przepis·w niedookreŜlonych moŨe wiňc 

bezpoŜrednio oddziağywaĺ, czňsto negatywnie, na skutecznoŜĺ stosowania prawa 

miňdzynarodowego przez sŃdy. Ponadto powoğanie siň w rozstrzygniňciu na in-

teres publiczny wydaje siň niewystarczajŃce, gdyŨ zawsze naleŨy wskazaĺ, na 

czym ten interes polega w odniesieniu do okreŜlonego stanu faktycznego
17

. 

Prawodawstwo europejskie nie wymienia, kt·re podmioty wewnňtrzne 

paŒstw czğonkowskich mogŃ ŨŃdaĺ udostňpnienia danych objňtych tajemnicŃ te-

lekomunikacyjnŃ. Nadanie uprawnieŒ umoŨliwiajŃcych ubieganie siň o uchyle-

nie tajemnicy telekomunikacyjnej, wedğug powyŨszych dyrektyw, powinno na-

stŃpiĺ na mocy przepis·w wewnňtrznych. 

WyjŃtki od zakazu zapoznawania siň, utrwalania, przechowywania, przeka-

zywania lub innego wykorzystywania treŜci lub danych telekomunikacyjnych 

ustanawia art. 159 PrTel. WyğŃczenie tajemnicy jest wiňc moŨliwe gdy: 1) wy-

korzystywanie treŜci lub danych jest przedmiotem usğugi lub jest niezbňdne do 

jej wykonania; 2) nastŃpi to za zgodŃ nadawcy lub odbiorcy, kt·rych te dane do-

tyczŃ; 3) dokonanie tych czynnoŜci jest niezbňdne w celu rejestrowania komuni-

kat·w i zwiŃzanych z nimi danych transmisyjnych, stosowanego w zgodnej  

z prawem praktyce handlowej dla cel·w zapewnienia dowod·w transakcji han-

dlowej lub cel·w ğŃcznoŜci w dziağalnoŜci handlowej. 

Klauzule generalne uŨyte w art. 15 DP oraz warunki, takie jak szybki rozw·j 

nowych technologii czy szerokie ujňcie zasady komunikowania siň, wpğynňğy na 

koniecznoŜĺ umieszczenia dodatkowego uregulowania w postaci art. 159 ust. 2 

pkt 4, stanowiŃcego, Ũe tajemnica telekomunikacyjna nie ma zastosowania, gdy 

jest to Ăkonieczne z innych powod·w przewidzianych ustawŃ lub przepisami od-

                                                 
15 Interes publiczny ï pojňcie zwiŃzane z dyrektywŃ postňpowania, nakazujŃcŃ mieĺ na uwadze 

respektowanie wartoŜci wsp·lnych dla cağego spoğeczeŒstwa, takich jak sprawiedliwoŜĺ, bez-

pieczeŒstwo, zaufanie obywateli do organ·w wğadzy publicznej; por. W. Jakimowicz, Wykğad-

nia w prawie administracyjnym, Krak·w 2006, lex nr 53833.  
16 A. Mednis, Prawo do prywatnoŜci a interes publiczny, Krak·w 2006, lex nr 58276. 
17 Por. J. Ğňtowski, Prawo administracyjne dla kaŨdego, Warszawa 1995, s. 139. Dyrektywa 

2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zawiera postulat stosowania DP z uwzglňdnie-

niem: niezbňdnoŜci, wğaŜciwoŜci czy proporcjonalnoŜci dziağaŒ. 
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rňbnymiò. Przykğadem przepisu powiŃzanego z art. 159 ust. 2 pkt 4 jest art. 20c 

Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.
18

: w celu zapobiegania lub wykrywa-

nia przestňpstw Policja moŨe mieĺ udostňpniane dane, o kt·rych mowa w art. 

180c i 180d Prawa telekomunikacyjnego oraz moŨe je przetwarzaĺ. Jest to na-

wiŃzanie do dyrektywy wsp·lnotowej, kt·ra zasadň poufnoŜci uchyla wobec ko-

niecznoŜci zapobiegania, dochodzenia, wykrywania i karania przestňpstw kry-

minalnych, a ustawodawca, formuğujŃc taki przepis, chce wprowadziĺ stan pew-

noŜci w prawie oraz wyeliminowaĺ ewentualne pr·by realizacji wğasnych prefe-

rencji przez odrňbne podmioty. 

Wobec aktualnego brzmienia art. 15 DP taka konkretyzacja nie zawsze jest 

moŨliwa. W praktyce strony procesowe, posğugujŃc siň nieostroŜciŃ przepis·w 

dyrektywy wsp·lnotowej, coraz czňŜciej stosujŃ zabiegi majŃce na celu wyko-

rzystanie danych objňtych tajemnicŃ telekomunikacyjnŃ w procesie sŃdowym. 

W konsekwencji, wobec braku jednoznacznych norm, zapadajŃ sprzeczne ze so-

bŃ orzeczenia, nakazujŃce udostňpnienie tych danych innym instytucjom niŨ 

wskazane w ustawie wprost, przy jednoczesnym wykorzystaniu przepis·w  

o ochronie danych osobowych
19

.  

Przez dğugi czas podnoszono kwestiň moŨliwoŜci udostňpnienia danych tele-

komunikacyjnych na ŨŃdanie sŃd·w cywilnych. Dzisiaj ustawodawca ogranicza 

kompetencje sŃd·w powszechnych, przyznajŃc prawo ŨŃdania udostňpnienia da-

nych objňtych tajemnicŃ telekomunikacyjnŃ wyğŃcznie sŃdom karnym. NiewŃt-

pliwie takie uregulowanie wiŃŨe siň z omawianymi normami wsp·lnotowymi. 

Poprzedni stan prawny nie precyzowağ, kt·re sŃdy posiadajŃ ww. kompetencje. 

Dopiero nowelizacja ustawy Prawo telekomunikacyjne z dnia 16 listopada 2012 r. 

pozwoliğa ustawodawcy na wprowadzenie do zasady wyraŨonej w art. 159 ust. 4 

ï a m·wiŃcej, Ũe ust. 2 i 3 tegoŨ artykuğu Ănie stosuje siň do komunikat·w i da-

nych ujawnionych postanowieniem sŃduò ï rozwiniňcia: Ăwydanym w postňpo-

waniu karnymò. Ustawodawca wyszczeg·lniğ sŃdy karne, gdyŨ jak stwierdziğ, 

wymagağa tego ĂkoniecznoŜĺ stosowania przepis·w retencyjnych wyğŃcznie do 

najciňŨszych przestňpstwò
20

. 

PrawdŃ jest, Ũe w orzecznictwie sŃd·w cywilnych problem udostňpnienia 

danych objňtych tajemnicŃ telekomunikacyjnŃ pojawia siň rzadziej aniŨeli  

w sprawach karnych. Z szerokiego spektrum orzecznictwa sŃdowego moŨemy 

jednak wyodrňbniĺ postanowienie SŃdu Apelacyjnego w Biağymstoku z dnia  

6 kwietnia 2011 r., kt·ry w swej sentencji stwierdziğ, Ũe Ăani prawo telekomuni-

                                                 
18 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2011, nr 287, poz. 1687 t.j.). 
19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2002, nr 101, poz. 926 

t.j.); por. np. Wyrok NSA w Warszawie z 5.02.2008 r., I OSK 37/07, ONSA, lex nr 453455; 

Wyrok WSA w Warszawie z 3.07.2009 r., I OSK 1007/08, ONSA, lex nr 552257; Wyrok WSA 

z dnia 23.01.2013 r., II SA/Wa 1242/12, lex nr 1325929. 
20 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo Telekomunikacyjne oraz niekt·rych 

innych ustaw, KRM-10-9-12. 
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kacyjne, ani przepisy Kodeksu postňpowania cywilnego nie stwarzajŃ podstawy 

uzasadniajŃcej wydanie przez sŃd w sprawie cywilnej postanowienia dowodo-

wego obligujŃcego operatora do przetworzenia i przekazania temu sŃdowi da-

nych objňtych tajemnicŃ telekomunikacyjnŃò. I choĺ w uzasadnieniu SŃd nie od-

ni·sğ siň do DP czy teŨ klauzuli bezpieczeŒstwa publicznego, to przychyliğ siň do 

opinii skarŨŃcego, bňdŃcego przedsiňbiorstwem telekomunikacyjnym, i zanego-

wağ tezň, jakoby dane objňte tajemnicŃ telekomunikacyjnŃ mogğyby byĺ po-

strzegane w postňpowaniu sŃdowym jako dow·d z dokumentu. Stwierdziğ teŨ, Ũe 

sporzŃdzona przez operatora sieci informacja mogğaby byĺ postrzegana jako 

tzw. inny szczeg·lny Ŝrodek dowodowy w rozumieniu art. 309 k.p.c., do kt·rego 

w spos·b odpowiedni stosuje siň przepisy dotyczŃce dowodu z dokumentu. Na 

bazie powyŨszego postanowienia moŨemy wiňc nie tylko zakwalifikowaĺ dane 

objňte tajemnicŃ telekomunikacyjnŃ do katalogu nienazwanych Ŝrodk·w dowo-

dowych, ale i uznaĺ, Ũe w pewnych sytuacjach mogğyby byĺ wykorzystane  

w postňpowaniu cywilnym
21

. 

W cywilnych postňpowaniach sŃdowych waŨnŃ kwestiň stanowi moŨliwoŜĺ 

uzyskania danych objňtych tajemnicŃ telekomunikacyjnŃ przez stronň w celu 

wytoczenia pow·dztwa o ochronň d·br osobistych, co ponownie moŨna uzasad-

niaĺ obecnoŜciŃ klauzuli generalnej, jakŃ jest bezpieczeŒstwo publiczne. Art. 187 

Ä1 oraz 126 Ä1 pkt 1 k.p.c. stawiajŃ wym·g oznaczenia strony, przeciwko kt·rej 

wytoczone zostaje pow·dztwo cywilne. Oznacza to, Ũe pow·d musi posiadaĺ 

dane osobowe pozwanego. Spos·b implementacji dyrektywy w Polsce oraz nie-

jednolite orzecznictwo sŃd·w rodzi w tym zakresie liczne trudnoŜci, a przepisy 

prawa cywilnego nie stwarzajŃ bezpoŜrednich podstaw prawnych dla uzyskania 

tych danych od przedsiňbiorstwa telekomunikacyjnego. ChcŃc powoğaĺ siň na 

treŜĺ art. 159 ust. 2 pkt 4, trzeba natomiast podkreŜliĺ, Ũe oceny koniecznoŜci 

przetwarzania naleŨy dokonywaĺ z uwzglňdnieniem konkretnej sytuacji
22

, a bez-

spornym faktem jest, Ũe brak moŨliwoŜci udostňpnienia danych sprawcy czynu 

zabronionego moŨe prowadziĺ do jego nieuzasadnionej ochrony przed odpowie-

dzialnoŜciŃ cywilnoprawnŃ
23

. 

TreŜĺ art. 15 DP stanowi r·wnieŨ utrudnienie dla skutecznoŜci stosowania 

prawa przez polskie sŃdy w sprawach o wykroczenia w kontekŜcie udostňpnie-

nia danych telekomunikacyjnych StraŨy Gminnej. Polski Kodeks karny w art. 7 

Ä 1 ukazuje przestňpstwo jako zbrodniň albo wystňpek
24
. Nie zalicza wiňc do te-

go katalogu wykroczeŒ. Dziağanie funkcjonariuszy straŨy moŨemy jednak odbie-

raĺ jako pr·bň zapewnienia bezpieczeŒstwa publicznego. 

                                                 
21 Postanowienie SA w Biağymstoku z 06.04.2011 r., I Acz 279/11. 
22 S. PiŃtek, Prawo telekomunikacyjne: komentarzé, s. 867. 
23 Por. np. Wyrok WSA w Warszawie z 27.07.2012 r., II SA/Wa 892/12; Wyrok NSA z dnia 

21.08.2013 r., I OSK 1666/12, lex nr 1350341. 
24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997.88.553). 
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Wojew·dzkie SŃdy Administracyjne
25

 (WSA): 1) wskazujŃ, Ũe przepisem 

dopuszczajŃcym przetwarzanie takich danych nie jest art. 10a ustawy o straŨach 

gminnych
26
, a o zakresie i sposobie ochrony danych osobowych objňtych tajem-

nicŃ telekomunikacyjnŃ decydowaĺ bňdŃ przepisy PrTel, a nie u.o.d.o.; 2) przy-

woğujŃ poglŃd, Ũe PrTel przewiduje dalej idŃcŃ ochronň niŨ przepisy u.o.d.o.;  

3) podkreŜlajŃ, Ũe system prawa nie zawiera odpowiednich procedur umoŨliwia-

jŃcych udostňpnienie tych danych Komendantowi StraŨy, tak jak to ma miejsce 

w przypadku np. Policji. W swojej argumentacji WSA powoğujŃ siň takŨe na dy-

rektywň wsp·lnotowŃ, twierdzŃc, Ũe nie przewiduje ona uchylenia zasady pouf-

noŜci w sprawach o wykroczenia, a powoğywanie siň na klauzule generalne jest 

w tym przypadku niedopuszczalne. Wpğywa na to fakt, Ũe w demokratycznym 

paŒstwie prawa, organy wğadzy publicznej obowiŃzane sŃ do dziağania na pod-

stawie i w granicach prawa. PrzyjmujŃc odmienne stanowisko i powoğujŃc siň na 

klauzule generalne oraz realizacjň uprawnieŒ og·lnie pojňtych, kaŨdy podmiot 

miağby hipotetycznie prawo dostňpu do danych niŃ objňtych. Ustawodawca po-

winien wiňc precyzyjnie okreŜliĺ, kiedy dopuszczalne jest uzyskiwanie informa-

cji o osobach i w jakim zakresie. Zdaniem WSA, ograniczenie prawnie chronio-

nych wolnoŜci i praw jednostki moŨe opieraĺ siň jedynie na dookreŜlonych zasa-

dach. Przepis uprawniajŃcy organ do uzyskania danych powinien takŨe wskazy-

waĺ jednoznaczny cel, dla kt·rego ustawodawca zezwoliğ na ich pozyskanie. 

WSA twierdzi przy tym, Ũe normy sektorowe majŃ ksztağtowaĺ ĂpodwyŨszone 

standardy ochrony ze wzglňdu na szczeg·lne zagroŨenia prywatnoŜciò. Wreszcie 

wskazuje siň, Ũe przepisy przywoğywane przez zwolennik·w odmiennych opinii 

ĂcharakteryzujŃ siň niskim poziomem okreŜlonoŜci i majŃ charakter przepis·w 

blankietowych bŃdŦ w og·le przedmiotowych kwestii nie regulujŃ, zaŜ nadanie 

im takiego waloru wynika wyğŃcznie z dowolnej ich interpretacjiò. Podsumowu-

jŃc, zdaniem WSA, przepisy nieostre, niedookreŜlone nie mogŃ byĺ podstawŃ 

ingerencji w konstytucyjnie chronionŃ tajemnicň komunikowania siň.  

Odmienny poglŃd wyraŨony zostağ przez Naczelny SŃd Administracyjny 

(NSA) w Warszawie. W wyroku z dnia 3 lipca 2009 r. SŃd stwierdziğ, Ũe art. 159 

ust. 2 pkt 4 Prawa telekomunikacyjnego w zwiŃzku z art. 23 u.o.d.o oraz ustawŃ 

o straŨach gminnych obliguje przedsiňbiorcň telekomunikacyjnego do udostňp-

nienia funkcjonariuszom straŨy danych objňtych tajemnicŃ. Istotna jest przyto-

czona przez NSA analiza pojňcia zadaŒ publicznych. U.o.d.o. nie definiuje Ăza-

daŒ realizowanych dla dobra publicznegoò, ani teŨ nie okreŜla bliŨej podmiot·w 

wykonujŃcych zadania publiczne. Zdaniem SŃdu, chodzi tu o zadania zlecone 

przez prawo podmiotowi, kt·ry dane przetwarza. MogŃ to byĺ zadania z zakresu 

bezpieczeŒstwa publicznego, walki z przestňpczoŜciŃ, udzielania pomocy ofia-

                                                 
25 Por. Wyrok WSA w Warszawie z 10.10.2006 r., II SA/Wa 642/05, ONSA, lex nr 284465; Wy-

rok WSA w Warszawie z 23.04.2008 r., II SA/Wa 1552/06, ONSA, lex nr 506504; Wyrok 

WSA w Warszawie z 24.01.2013 r., II SA/Wa 1242/12, ONSA. 
26 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o straŨach gminnych (Dz.U. 1997, nr 123, poz. 779). 
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rom klňsk Ũywioğowych itp., a takie wykonujŃ straŨe gminne. NSA wskazuje, Ũe 

przepisy nie tylko uprawniajŃ, ale i zobowiŃzujŃ straŨnik·w gminnych do pozy-

skania wszelkich niezbňdnych danych w celu ustalenia sprawcy wykroczenia,  

a nastňpnie skierowania do sŃdu stosownego wniosku o ukaranie podmiotu  

w peğni zidentyfikowanego, takŨe gdy niezbňdnymi danymi sŃ te objňte tajemni-

cŃ telekomunikacyjnŃ. NSA przeczy takŨe stanowisku WSA odnoszŃcemu siň 

do dyrektywy 2002/58/WE. Spenalizowanie konkretnego czynu w Kodeksie 

wykroczeŒ oznacza, Ũe taki czyn narusza porzŃdek i bezpieczeŒstwo publiczne.  

I choĺ bardziej przekonujŃcym wydaje siň argumentacja WSA, to nie moŨna  

z peğnym przekonaniem podzieliĺ poglŃdu, Ũe dyrektywa dopuszcza uchwalanie 

przez paŒstwa czğonkowskie Ŝrodk·w ustawodawczych jedynie w celu ograni-

czenia poufnoŜci komunikacji w zwiŃzku z zapobieganiem, dochodzeniem i ka-

raniem przestňpstw, a nie wykroczeŒ
27

.  

Podsumowanie 

Wydaje siň, Ũe zawarte w dyrektywach wsp·lnotowych klauzule generalne 

mogŃ sprawiaĺ trudnoŜci interpretacyjne nie tylko sŃdom krajowym, ale i orga-

nom ustawodawczym paŒstw czğonkowskich. Mimo tego z problematykŃ nie-

ostroŜci wiŃŨe siň cağy szereg interesujŃcych problem·w interpretacyjnych. Za-

r·wno nieostroŜĺ, jak i precyzja zwrot·w zawartych w tekstach prawnych jest na 

pewno formŃ arbitralnoŜci. Powstaje jednak problem, do jakiego stopnia sŃdy 

mogŃ dookreŜlaĺ pojňcia nieostre. Sğusznie wskazuje siň, Ũe dopuszczalne jest 

tzw. interpretacyjne dociekanie, jakie czynniki wpğywajŃ lub powinny wpğywaĺ 

na rozumienie takich pojňĺ, co winno mieĺ swoje odzwierciedlenie w intencji 

ustawodawcy. Zwroty, takie jak bezpieczeŒstwo publiczne, dobro wymiaru spra- 

wiedliwoŜci, interes publiczny, czňsto traktowane sŃ takŨe jako odesğanie do sys-

temu ocen pozaprawnych. Na organach stosujŃcych prawo ciŃŨy wiňc obowiŃ-

zek identyfikacji treŜci pojňĺ nieostrych z uwzglňdnieniem podstawowych zasad 

prawa, og·lnosystemowych wartoŜci i standard·w. PrzywoğujŃc liniň orzeczni-

czŃ sŃd·w oraz poglŃdy doktryny, warto podkreŜliĺ, Ũe ilekroĺ ustawodawca po-

sğuguje siň pojňciem nieostrym, naleŨy zağoŨyĺ, Ũe ma ŜwiadomoŜĺ istnienia do-

puszczalnych prawem moŨliwoŜci jego okreŜlenia w praktyce. Z drugiej strony, 

posğugiwanie siň takimi pojňciami nie zawsze jest uchybieniem legislacyjnym, 

gdyŨ zdarza siň, Ũe ich uŨycie jest jedynym rozsŃdnym rozwiŃzaniem
28

.  

 

                                                 
27 Wyrok NSA w Warszawie z 03.07.2009 r. I OSK 1007/08, ONSA, lex nr 552257. 
28 Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 189ï206. 
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General clauses and the efficacy of applying international law 

on the example of data protection covered by  

telecommunication secret 

Summary 

The aim of this study is to pay attention to the necessity of update and clarification of interna-

tional law. It is important since the implementation of the international law in the national legisla-

tion should not make any difficulties. The efficacy of application of the law by courts of the mem-

ber states depends on the degree of details in EU regulations. However it often happens that na-

tional courts specifying the interpretation of legal standards are not able to determine the intentions 

of community legislator. We can observe this situation in the case of article 15 directive 

2002/58/WE due to the national rules ï telecommunications law.  

Keywords: telecommunications law, general clause, public security. 
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Public Sector Information Systems Development 

Methodologies in Current Progress 

Summary 

Strategic management and information systems are very closely interconnected today. Success 

in the company information system (IS) implementation is a key factor for the whole strategic 

management success. The IS development process represents still a lot of individual human effort, 

although a lot of methodologies, methods, and software tools have been invented namely during 

the last decade. On the other side, it is not easy to absorb and, then, select the optimal methodolo-

gy from a variety of choices existing ñin the marketò for the purpose of particular project. The 

chapter is focused on summarisation of the current achievements and trends specification that are 

emerging in this area.  

Keywords: information systems, methodologies, public sector, life cycle, SOA, component-

based software, agility. 

1. Systems development methodologies today 

1.1. How to classify existing methodologies 

Systems development methodology could be defined according to (Hoffer et 

al. 2002) as a ñstandard process followed in an organisation to conduct all the 

steps necessary to analyse, design, implement, and maintain information sys-

temsò. Due to a number of factors influencing the process, namely 

ð various sizes and natures of projects being developed 

ð various sizes and structures of project teams 

ð various techniques and methods offered in the market 

ð various organisational cultures representing the institutions for which the 

systems are being developed 

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.06
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ð various constraints given to the project teams in advance (budgets, time, 

people), 

a number of methodologies currently exist; some are mutually similar, some 

bring quite new procedures and methods. Methodologies are usually named 

and/or represented by various abbreviations that could mislead the observer and 

cause the false expectations. On the other side, some developers still utilise the 

individual companyôs methodologies or, even, no ones. According to the re-

search carried out by (Buchalcevova & Leitl 2006) among 21 software compa-

nies in the Czech Republic it represented 14% of respondents.  

When trying to classify and characterise the existing methodologies, various 

authors apply different classifications and classifying terms. The purpose of this 

chapter is not to present an exhausting review of all possible structures. Howev-

er, two viewpoints are emerging here; they both offer an appropriate tool for the 

stratification following the principal features that could be observed in any indi-

vidual case: 

a) iterativity 

b) agility. 

Any practical methodology application leads time to time to some iteration 

caused by changing environment, changing requirements specification, and the 

initial mistakes repair. Despite that, some methodologies do not take it into ac-

count and define the pure waterfall (Hoffer et al. 2002) life cycle (see fig. 1). It 

means that any next phase of the cycle is started as soon as the previous one is 

completed. 

Quite opposite approach is offered by the iterative life cycle called by some 

authors also as the prototyping methodology ï see (Stair & Reynolds 2008). 

Here (see fig. 2) the developmental procedure is composed of a set of iterations 

(partial waterfalls), each of them passing all phases of the waterfall. At the end 

of any iteration we receive a prototype being reviewed afterwards and, then, re-

peated, improved, and refined to a new prototype etc. Finally, the resulting pro-

totype should represent the new system or, in case of so called throwaway proto-

typing ï see (Hoffer et al. 2002), it could serve as a model for the ultimate de-

velopment in end-user programming environment. 

The aspect of iterativity fits more appropriately to real situations during the 

system development process. Practical implementations of the waterfall method-

ologies led in almost all cases to some iteration reflecting various changes and 

mistakes repairs. This was rather understood as something not belonging directly 

to the methodology but a product of practical implementation. The methodology 

Rational Unified Process (RUP) is a good example of iterative approach in the 

object-oriented environment based on UML ï see (RUP 2009).  
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Figure 1. Waterfall life cycle 

Agility allows systems to change during the process of development. While 

traditional methodologies are concentrated on processes specification, develop-

ment tools application, planning, documentation completion, the agile ones pre-

fer communication, co-operation with customers, quick changes. The objective 

here is a speed of the whole process. Mutually various methodologies belonging 

to this group differ, however, the principles are same: i.e. to offer the first proto-

type to users as soon as possible, to work very intensively ï designers, pro-

grammers and users in one team, personal communication within the team is 

preferred, quick changes of prototypes are expected.  

The typical representative of agile methodologies is the eXtreme Program-

ming published by (Beck 2000). It is based on the development life cycle com-

posed of coding, testing, listening, and designing. Small teams of programmers 

work together with users in short cycles, the requirements specification and de-

velopment is based on the ñplanning gameò where customers first specify partic-

ular requirements as ñstory cardsò, programmers estimate the necessary capaci-

ties then, all cards are assessed by necessity (customers) and risks (program-

mers), selected cards are finally put into the new system release. Programmers 

transform ñstory cardsò into the ñtask cardsò, accept responsibility for them, bal-

ance the workload, write code and test that. The process carries on in further cy-

cles. Documentation is represented mostly by the code. 
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The concluding question here could be: will the agile methodologies replace 

the traditional ones in the future? The discussion carries on; some authors pre-

sent both approaches without any prediction, others predict either the agile 

methodologies as the main stream of future software development (Mullaney & 

Davidson 2007), or argue some limitations of that (Turk et al. 2008): 

ð limited support for distributed development environment 

ð limited support for subcontracting 

ð limited support for building reusable artefacts 
 

 

Figure 2. Iterative life cycle 

ð limited support for development involving large teams 

ð limited support for developing safety-critical software 

ð limited support for developing large, complex software 

It could be agreed with the last opinion that ñpractical processes lie some-

where in between the purely agile and purely predictive (i.e. traditional) spec-

trum extremesò. The nature of particular system ï its size, complexity, unique-

ness, personal support, etc. should influence the selection. 
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1.2. How to apply existing methodologies  

Potential methodologies for the information system development were dis-

cussed in previous section. Further step in these considerations is the projection 

of a set of potential methodologies into the practical problem solving, i.e. into 

the concrete software development projects. Some authors talk here about the 

ñtailoring software development methodologiesò. In accordance with (deCesare 

et al. 2008) we could distinguish four different possibilities: 

ð individual methodology is tailored for particular project 

ð complete takeover of existing methodology 

ð mixing ñbest-of-breedò parts of various methodologies 

ð adaptation of one methodological framework to particular projects. 

The first possibility represents a very expensive solution bringing the risk of 

mistakes and misunderstandings caused by not proven methods application, risk 

of reinventing things generally known and being utilised. This approach proba-

bly occurs very rarely in real world situations. 

The second approach walks on proven path, however, some problems could 

happen in two directions: a disposal of enough qualified staff being able to uti-

lise efficiently a full portfolio of tools and methods brought by particular meth-

odology implementation, and consistency of all aspects of a given methodology 

with the nature of a concrete project. Nevertheless, this approach represent safer 

route and more robust utilisation than the previous one. 

The ñmixingò approach enables to put together best fitting set of methods 

and tools from various methodologies to particular project. This solution brings 

a benefit of advantages of more methodologies to a concrete application. The 

disadvantage here is a problem of harmonisation of different frameworks, para-

digm transformations, leading to difficulties in mapping of incompatible con-

structs. Practical implementation of this approach should be, then, very careful 

with constraints caused by the above mentioned problems. 

Following some research referenced in (deCesare et al. 2008), the fourth 

possibility offers probably the most applicable solution. Particular institution or 

project team adopt a methodological framework that tailor to specific projects. It 

brings an advantage of a cosistent framework and flexible adaptation to individ-

ual needs. Modern methodologies like current versions of RUP are based on 

building blocks (methods) enabling the assembly of some selected parts into  

a specific whole. The positive aspect of this approach is also a know-how keep-

ing for the benefit of future projects. 
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2. Systems architecture building 

2.1. Component-based software 

The idea of components forming the whole is not new. It was one of greatest 

inventions of humans to break down the complex problem that is difficult to un-

derstand into smaller parts (possibly repeatedly) easier to be described and com-

puterised. Some thirty years ago the conception of modular programming has 

been created. Same principle is a part of Yourdonôs structured method of sys-

tem analysis and design, i.e. hierarchical decomposition of functions.  

Later on, in early 2000s, some authors talk about the Component-Based 

Software Engineering ï see e.g. (Brown 2000) or (Heineman 2001). Basic idea 

of that is to build up the software systems by assembling components already 

developed and prepared for integration. Eventually people are finding out that 

permanent re-design of information systems following the development of new 

hardware and system software platforms is enormously costly, time consuming 

and from the implementation point of view less flexible.  

The component is a key element here. Basically, the component is a part of 

something. More precisely and specifically towards the software, adopting 

(Szyperski 1998) the software component is a unit of composition with contrac-

tually specified interface and explicit context dependencies. The most valuable 

aspect of that is a separation of component's interface from its implementation. 

The integration of a component into the application is required to be independent 

on the component development; there should be no need to rebuild the applica-

tion when updating with a new component.  

Such understanding of a component has an impact on the whole software ar-

chitecture related to particular system. Any software system could be viewed in 

terms of the decomposition into components which are in mutual relationships. 

While the traditional architecture (i.e. non-component based one) is of monolith-

ic structure at the execution time (although possibly composed of some logical 

parts or ñcomponentsò), the component-based system has an architecture recog-

nizable during the system execution, the system still consists of clearly separated 

components. Traditional approach thus utilises ñcomponentsò during the devel-

opmental process, not in terms of the final product. The components at the exe-

cution time are possibly logically visible but they are hardly re-usable without 

the code modification. It should be emphasised here that components are meant 

in something like commercial sense, not as rather the ñtechnicalò modules deal-

ing with frequently used small parts of code. The software architecture is then 

concerned with components specification and interactions among components. 

Some architectural definition languages exist (e.g. ACME) and could be utilised 

for the component-based systems design.  

The nature of the software development process is also changing here. In 

component-based development the process is oriented to re-using of existing 
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components. Some difficulties could occur with components interaction and 

with fitting to all features of the stated requirements.  

2.2. Service oriented architecture 

Service Oriented Architecture (SOA) is a hit of last couple of years. There 

are a number of definitions of SOA in relevant literature. For example, in (Sun 

Microsystems 2005) the following definition is offered: 

A service-oriented architecture is an information technology approach or strategy in 

which applications make use of (perhaps more accurately, rely on) services available in  

a network such as the World Wide Web. Implementing a service-oriented architecture 

can involve developing applications that use services, making applications available as 

services so that other applications can use those services, or both.  

A service is understood as a specific function, typically a business function 

(e.g. processing a purchase order). It can provide a single discrete function or  

a set of related business functions. One way of looking at an SOA is then the ap-

proach to connecting applications (exposed as services) so that they can com-

municate with (and take advantage of) each other. In other words, a service-

oriented architecture is a way of sharing functions (typically business functions) 

in a widespread and flexible way.  

What distinguishes an SOA from other architectures is loose coupling. Loose 

coupling means that the client of a service is essentially independent of the ser-

vice. The way a client (which can be another service) communicates with the 

service doesn't depend on the implementation of the service. The client com-

municates with the service according to a specified, well-defined interface, and 

then leaves it up to the service implementation to perform the necessary pro-

cessing. If the implementation of the service changes the client communicates 

with it in the same way as before, provided that the interface remains the same. 

Loose coupling enables services to be document-oriented (or document-centric). 

A document-oriented service accepts a document as input, as opposed to some-

thing more granular like a numeric value or Java object. The client does not 

know or care what business function in the service will process the document. 

It's up to the service to determine what business function (or functions) to apply 

based on the content of the document. 

More detailed specification is in (W3C 2004): SOA is a form of distributed 

systems architecture that is typically characterised by the following properties: 

ð Logical view: The service is an abstracted, logical view of actual programs, 

databases, business processes, etc., defined in terms of what it does, typically 

carrying out a business-level operation.  

ð Message orientation: The service is formally defined in terms of the messag-

es exchanged between provider agents and requester agents, and not the 

properties of the agents themselves. The internal structure of an agent, in-

cluding features such as its implementation language, process structure and 
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even database structure, are deliberately abstracted away in the SOA: using 

the SOA discipline one does not and should not need to know how an agent 

implementing a service is constructed. A key benefit of this concerns so-

called legacy systems. By avoiding any knowledge of the internal structure 

of an agent, one can incorporate any software component or application that 

can be ñwrappedò in message handling code that allows it to adhere to the 

formal service definition.  

ð Description orientation: A service is described by machine-processable me-

ta-data. The description supports the public nature of the SOA: only those 

details that are exposed to the public and important for the use of the service 

should be included in the description. The semantics of a service should be 

documented, either directly or indirectly, by its description. 

ð Granularity: Services tend to use a small number of operations with relative-

ly large and complex messages. 

ð Network orientation: Services tend to be oriented toward use over a network, 

though this is not an absolute requirement. 

ð Platform neutral: Messages are sent in a platform-neutral, standardized for-

mat delivered through the interfaces. XML is the most obvious format that 

meets this constraint. 

It does not make sense to bring more and more definitions of SOA. The 

above specified ones bring enough information to realize the basic framework. 

One of frequently discussed features here is the level of services granularity. 

Basically, fine-grained services cause more complex interactions and higher 

network overheads. On the other side, using services with extremely coarse-

grained interfaces externalizes complex data structures, creates interdependen-

cies, and potentially creates overlapping functionality. Some critical experience 

with this problem is published in (Subramanian 2006). He reports that ñ... we 

quickly realized that a system based on such fine grained services will have un-

wanted development, deployment, and performance overhead. What we have 

learnt is that a service ... is something that the company wants to manage inde-

pendentlyò. Services must be specified at the correct level of abstraction and 

granularity. It is not sufficient to proclaim only that services should be coarse-

grained and have well-defined interfaces. The relevant design methodology is 

necessary guiding the whole process of reusable services (being something like 

building blocks for business-level composite services) design. Further extensive 

research here should be expected. 

2.3. Service component architecture 

The Service Component Architecture (SCA) represents an industry effort by 

consortium OASIS sponsored by IBM, BEA, SAP, Sun and Primeton (OASIS 

2005) to provide a set of specifications which describe a model for building ap-

plications and systems using a SOA. SCA extends and complements prior ap-
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proaches to implementing services, and builds on open standards such as Web 

services. 

SCA encourages a SOA organisation of business application code based on 

components that implement business logic, which offer their capabilities through 

service-oriented interfaces and which consume functions offered by other compo-

nents through service-oriented interfaces, called service references. SCA divides up 

the steps in building a service-oriented application into two major parts: 

(1) implementation of components which provide services and consume other 

services;  

(2) assembly of sets of components to build business applications, through the 

wiring of service references to services. 

SCA emphasizes the decoupling of service implementation and of service 

assembly from the details of infrastructure capabilities and from the details of 

the access methods used to invoke services.  

The basic artefact is the Module, which is the unit of deployment for SCA and 

which holds Services which can be accessed remotely. A module contains one or 

more Components, which contain the business function provided by the module.  

Components offer their function as services, which can either be used by other 

components within the same module or which can be made available for use out-

side the module through Entry Points. Components may also depend on services 

provided by other components ï these dependencies are called References.  

References can either be linked to services provided by other components in 

the same module, or references can be linked to services provided outside the 

module, which can be provided by other modules. References to services pro-

vided outside the module, including services provided by other modules, are de-

fined by External Services in the module. Also contained in the module are the 

linkages between references and services, represented by Wires. 

 

Figure 3. Service Component Architecture 
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A Component consists of a configured Implementation, where an implementa-

tion is the piece of program code implementing business functions. The component 

configures the implementation with specific values for settable Properties declared 

by the implementation. The component can also configure the implementation with 

wiring of references declared by the implementation to specific target services. 

Modules are deployed within an SCA System that is represented by a set of 

services providing an area of business functionality that is controlled by a single 

organisation. To help build and configure the SCA System, Subsystems are used 

to group and configure related modules. Subsystems contain module compo-

nents, which are configured instances of modules. Subsystems, like modules, al-

so have entry points and external services which declare external services and 

references which exist outside the system. Subsystems can also contain wires which 

connect together the module components, entry points and external services. 

SCA supports service implementations written using any one of many pro-

gramming languages, both including conventional object-oriented and procedur-

al languages or declarative languages. SCA also promotes the use of service data 

objects to represent the business data that forms the parameters and return values 

of services, providing uniform access to business data to complement the uni-

form access to business services offered by SCA itself. 

2.4. Components and services 

When comparing the term ñcomponentò specified both in component-based ap-

proach and in SOA we could summarize it is practically equal. The SOA approach 

brings a conception considered in more detailed form and in more practically orient-

ed approach. Componentïbased approach adopts the software component as a pri-

mary element then leading to something like services. On the other side SOA was 

primarily based on services and further methodological development led to the com-

ponents specification. So we could see the current state of methodology of SOA as 

the adoption and further development of component-based approach. 

2.5. Fusion in SOA 

Leading software producers substantially changed their strategies recently. 

They left the original strategy of purely in-house application software develop-

ment offering to users as much as possible the broadest spectrum of applications 

(services) enabling also parametric modifications following their various needs.  

Currently in accordance with (Pomazal 2007) they carry out the strategy 

based on: 

a) acquisitions of (not necessarily) smaller software houses offering in the 

market some specific products 

b) building the open software platforms enabling users to add some specific 

external components to existing packages. 
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Good example of a) is Oracle Corp. uniting under single roof the Siebelôs 

Enterprise CRM, JD Edwardsôs World and PeopleSoftôs Enterprise.  

The b) aspect in my opinion witnesses of something like a new trend in SOA 

development currently (is this a revolution?). Originally the SOA conception 

was oriented to the design of completely new systems and solutions. The Oracle 

Fusion brings the opposite strategy: to utilise the SOA architecture as the 

framework for implementation of various enterprise systems not only from its 

own production but also externally. So the user should implement the platform 

and then proceed following the ñbest-of-breedò approach. 

Conclusions 

A wide spectrum of IS development methodologies exist today being utilised 

both in business and in public sector too. They could be compared and analysed 

from various viewpoints. Two viewpoints seem to be most valuable here; they 

both offer an appropriate tool for the stratification following the principal fea-

tures that could be currently observed in any individual case: iterativity and agil-

ity. While the aspect of iterativity fits more appropriately to real situations dur-

ing the system development process, the agility phenomenon brings a new para-

digm (compare to traditional methodologies) suitable either for a specific type of 

applications as a unique methodology, or partially for remaining ones comple-

menting the traditional approach.  

Practical applications (projects) stand in front of the decision-making pro-

cess ï which of the disposable methodologies or their parts should be selected. 

Out of four potential solutions the adaptation of one methodological framework 

to particular projects accross the organisation seems to be the most valuable so-

lution. It brings an advantage of a cosistent framework and flexible adaptation to 

individual needs, and, also, the know-how keeping for the benefit of future projects. 

In terms of the system architecture, the component-based development building 

up the software systems by assembling already developed components is more cul-

tivated into the service-oriented architecture conception. Currently, the SOA concep-

tion offers a revolutionary idea of building the open software platforms enabling us-

ers to add some specific external components to existing packages. Some providers 

(Oracle Corp.) call this, for the future very promising aspect, as a ñfusionò.  
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Systemy informatyczne w administracji publicznej 

Streszczenie 

ZarzŃdzanie strategiczne i systemy informatyczne sŃ dziŜ bardzo ŜciŜle ze sobŃ poğŃczone. Sukces  

w realizacji systemu informatycznego firmy jest kluczowy dla cağego sukcesu zarzŃdzania strategiczne-

go. Proces rozwoju systemu informacyjnego reprezentuje wciŃŨ duŨo indywidualnego wysiğku ludzkie-

go, chociaŨ wiele metodologii, metod i narzňdzi programowych zostağo wynalezionych w ciŃgu ostat-

niej dekady. Z drugiej strony, nie jest ğatwo przyjŃĺ, a nastňpnie wybraĺ optymalnŃ metodň dla cel·w 

konkretnego projektu spoŜr·d wielu moŨliwoŜci istniejŃcych Ăna rynkuò. Artykuğ koncentruje siň na 

streszczeniu stanu obecnego oraz na trendach specyfikacji, kt·re pojawiajŃ siň w tej dziedzinie. 

Sğowa kluczowe: systemy informacyjne, metodologie, sektor publiczny, cykl Ũycia, SOA, 

oprogramowanie oparte na komponentach. 
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Kierownicy wyodrňbnionych kom·rek  

organizacyjnych w Ŝwietle przepis·w prawa pracy 

Streszczenie 

W artykule poddano analizie regulacje prawne dotyczŃce kierownik·w kom·rek organizacyj-

nych wyodrňbnionych w prawie pracy. W szczeg·lnoŜci zdefiniowano pojňcie na podstawie anali-

zy przepis·w oraz orzecznictwa, co ma to istotne znaczenie w zakresie ustalenia ich obowiŃzk·w 

oraz czasu pracy. 

Sğowa kluczowe: kierownicy wyodrňbnionych kom·rek organizacyjnych, prawo pracy. 

1.  Wstňp 

Z wielu wzglňd·w struktura organizacyjna czňŜci podmiot·w zatrudniajŃ-

cych pracownik·w jest zğoŨona. Jest to przewaŨnie uzasadnione czynnikami 

pragmatycznymi, majŃcymi na celu uzyskanie jak najwiňkszej efektywnoŜci re-

alizacji zakğadanych cel·w. Pewien wpğyw na ksztağtowanie poŜrednich szczebli 

zarzŃdzania pracownikami bňdzie miağa jednak r·wnieŨ chňĺ egzekwowania 

przez pracodawc·w prawidğowego wykonywania pracy w celu unikania wypad-

k·w w pracy, chor·b zawodowych, strat powstağych na wskutek zğego wykony-

wania pracy, a takŨe niedbağego wykonywania pracy. W Ŝwietle obecnych ten-

dencji orzeczniczych ï zasŃdzania coraz wiňkszych kwot odszkodowaŒ i rent za 

uszczerbek na zdrowiu pracownika, jeŨeli ma on zwiŃzek z dziağalnoŜciŃ praco-

dawcy ï ten czynnik wydaje siň mieĺ coraz istotniejsze znaczenie. NiezaleŨnie 

od przyczyn, struktura organizacyjna w danym przedsiňbiorstwie bňdzie siň 

ksztağtowağa jako wypadkowa ponoszonych na niŃ koszt·w i uzyskanych glo-

balnych efekt·w w postaci wiňkszych zysk·w albo mniejszych strat. Wyodrňb-

nienie czňŜci skğadowych przedsiňbiorstwa, z ekonomicznego punktu widzenia, 

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.07
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jest oparte na zjawisku kierowania ludŦmi, kt·re moŨna okreŜliĺ jako tego ro-

dzaju oddziağywanie na nich, aby spowodowaĺ z ich strony zachowania ukie-

runkowane na postawione przed nimi zadania, zgodne z intencjŃ kierujŃcego
1
.  

W tym znaczeniu kierowanie jest procesem, kt·ry wykorzystuje hierarchiczne 

zaleŨnoŜci, uwarunkowane przez typ przyjňtej organizacji
2
. 

W tym artykule chciağem zajŃĺ siň jednak tylko regulacjami prawa pracy od-

noszŃcymi siň do pracownik·w kierujŃcych wyodrňbnionymi kom·rkami orga-

nizacyjnymi, a wiňc faktycznie wskazanym wyŨej szczeblem poŜrednim organi-

zacji firmy pomiňdzy podmiotami zarzŃdzajŃcymi a szeregowymi pracownika-

mi. Uwagi dotyczŃce pozycji tego rodzaju pracownik·w bňdŃ miağy uniwersalny 

charakter w tym znaczeniu, Ũe bňdŃ siň odnosiĺ do przedsiňbiorstw niezaleŨnie 

od ich formy organizacyjnej. Jest to tematyka, kt·ra budzi pewne kontrowersje 

teoretyczne i praktyczne, czego efektem jest rozbudowane orzecznictwo. 

2.  Pojňcie kierownika wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej 

Na plan pierwszy wysuwa siň zagadnienie zdefiniowania, kim jest kierownik 

wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej. Ustawodawca nie wskazağ definicji le-

galnej tego pojňcia
3
. Dlatego w tym zakresie naleŨy posiğkowaĺ siň tezami za-

wartymi w literaturze przedmiotu, ale przede wszystkim ustaleniami dokonany-

mi przez orzecznictwo sŃdowe. Punktem wyjŜcia do analiz bňdŃ przepisy Ko-

deksu pracy, w kt·rych ustawodawca posğuŨyğ siň odniesieniem do kierownik·w 

wyodrňbnionych kom·rek organizacyjnych. Takich regulacji nie jest wiele. 

NajwaŨniejszŃ jest art. 151
4 
Kodeksu pracy

4
, w kt·rym ustawodawca uŨyğ pojň-

cia Ăkierownik wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnejò. W innych miejscach 

Kodeks pracy uŨywa pojňĺ: Ăkto kierujŃc pracownikamiò (art. 283 Ä 3 Kodeksu 

pracy), Ăosoba kierujŃca pracownikamiò (art. 212 Kodeksu pracy), ĂprzeğoŨonyò 

(art. 100 Ä 1 i art. 210 Ä 1 Kodeksu pracy).  

Wydaje siň jednak, Ũe najlepszym punktem odniesienia bňdzie zawarta w art. 

128 Ä 2 pkt 2 Kodeksu pracy definicja osoby zarzŃdzajŃcej zakğadem pracy  

w imieniu pracodawcy, poniewaŨ umoŨliwi a contrario wskazanie, kto nie jest 

takŃ osobŃ. Zgodnie z tym przepisem pracownikami zarzŃdzajŃcymi w imieniu 

pracodawcy zakğadem pracy bňdŃ pracownicy kierujŃcy jednoosobowo zakğa-

dem pracy i ich zastňpcy lub pracownicy wchodzŃcy w skğad kolegialnego orga-

nu zarzŃdzajŃcego zakğadem pracy oraz gğ·wni ksiňgowi. Ustawodawca wyod-

                                                 
1  Sğownik zarzŃdzania kadrami, red. T. Listwan, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 59. 
2  M. Armstrong, ZarzŃdzanie zasobami ludzkimi, Krak·w 2002, s. 138 i nn. 
3  K. Walczak, Czas pracy, [w:] Prawo pracy i ubezpieczeŒ spoğecznych, red. K. Baran, 

Warszawa 2013, s. 392. 
4  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 ze zm.), zwany 

dalej Kodeksem pracy. 
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rňbniğ zatem tň kategoriň pracownik·w, opierajŃc siň na kryterium funkcjonal-

nym, poprzez podkreŜlenie, Ũe dotyczy to os·b ĂkierujŃcychò, a wiňc faktycznie 

samodzielnie podejmujŃcych najwaŨniejsze decyzje w firmie i ponoszŃcych za 

to odpowiedzialnoŜĺ. Najbardziej istotna nie bňdzie zatem nazwa stanowiska,  

a raczej zakres obowiŃzk·w i kompetencji. Osoba zarzŃdzajŃca co do zasady 

wydaje polecenia realizacji okreŜlonych zadaŒ, natomiast sama tego rodzaju ple-

ceŒ nie otrzymuje
5
. W literaturze przedmiotu wskazuje siň, Ũe zarzŃdzanie za-

kğadem, a wiňc bycie osobŃ zarzŃdzajŃcŃ polega na wykonywaniu nastňpujŃcych 

czynnoŜci zarzŃdczych
6
: 

1.  czynnoŜci prawnych (sensu largo), kt·rych celem jest ksztağtowanie stosun-

ku pracy i jego trwağych czňŜci, oraz czynnoŜci faktycznych dotyczŃcych 

bieŨŃcego kierowania procesem pracy; 

2.  czynnoŜci faktycznych, kt·rych celem jest podejmowanie decyzji dotyczŃ-

cych okreŜlonych spraw zwiŃzanych z funkcjonowaniem zakğadu pracy  

i procesu pracy. 

Ten podziağ kğadzie nacisk na koordynowanie czynnoŜci pracowniczych. 

H. Lewandowski wskazuje na nastňpujŃce kompetencje kierownicze praco-

dawcy: reglamentacyjne, dyrektywne, dyscyplinarne
7
. J. JoŒczyk dzieli czynno-

Ŝci kierowniczych os·b zarzŃdzajŃcych zakğadem pracy na czynnoŜci dyrektyw-

ne, dystrybutywne i dyscyplinarne
8
. NiezaleŨnie od przyjňtych podziağ·w  

i uszczeg·ğowieŒ przyjmowanych w literaturze, zarzŃdzanie zakğadem sprowa-

dza siň zasadniczo do podejmowania jednostronnych decyzji (kt·re przejawiajŃ 

siň w wydanych poleceniach), nieraz oczywiŜcie w ramach skomplikowanego 

procesu decyzyjnego
9
. CzynnoŜci o charakterze reglamentacyjnym, dyscyplinar-

nym, dystrybutywnym podkreŜlajŃ tň pierwszŃ kompetencjň.  

Na przeciwlegğym biegunie struktury organizacyjnej sŃ usytuowani szere-

gowi pracownicy, kt·rzy muszŃ wykonywaĺ kaŨde otrzymane polecenie (zgod-

nie z art. 100 Kodeksu pracy), natomiast sami nie mogŃ wydawaĺ komukolwiek 

wğadczych nakaz·w okreŜlonego zachowania. Opisywana w tym artykule kate-

goria pracownik·w (kierownik·w wyodrňbnionych kom·rek organizacyjnych) 

mieŜci siň zatem pomiňdzy tymi kategoriami pracownik·w, z jednej strony ï za-

rzŃdzajŃcymi, a z drugiej ï szeregowymi pracownikami. Jednak to rozr·Ũnienie 

nie bňdzie niestety oddawağo w peğni sensu opisywanej kategorii. Wynika to,  

                                                 
5  O szczeg·ğach w zakresie kierownictwa w zakğadzie zob. np. T. Liszcz, PodporzŃdkowanie 

pracownika a kierownictwo pracodawcy ï relacja pojňĺ, [w:] Z zagadnieŒ wsp·ğczesnego 

prawa pracy. Ksiňga jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. G·ral, 

Warszawa 2009, s. 143 i nn. 
6 T. Duraj, Pojňcie osoby zarzŃdzajŃcej w imieniu pracodawcy zakğadem pracy, PiZS 6/2005, s. 22.  
7  H. Lewandowski, Uprawnienia kierownicze w umownym stosunku pracy, Warszawa 1977,  

s. 13 i nn. 
8  J. JoŒczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 63.  
9  A. Dral, Podstawowe kryteria zr·Ũnicowania statusu prawnego pracownik·w zarzŃdzajŃcych  

w imieniu pracodawcy zakğadem pracy, ĂMonitor Prawa Pracyò 3/14, s. 126. 
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z jednej strony, z faktu, Ũe ustawodawca przewidziağ moŨliwoŜĺ tworzenia wie-

lopoziomowych struktur zarzŃdzania danym podmiotem. Znajduje to potwier-

dzenie we wskazanej wyŨej wieloŜci okreŜleŒ os·b kierujŃcych lub przeğoŨo-

nych nad pracownikami. Z drugiej strony, naleŨy wskazaĺ na celowoŜĺ uŨycia 

przez ustawodawcň zwrotu Ăwyodrňbniona kom·rka organizacyjnaò. Temu za-

gadnieniu naleŨy poŜwiňciĺ wiňcej uwagi, aby naleŨycie wyjaŜniĺ opisywane 

zagadnienie. 

Kryterium, jakie w spos·b naturalny wysuwa siň na plan pierwszy przy szu-

kaniu odpowiedzi na pytanie, kim jest kierownik wyodrňbnionej kom·rki orga-

nizacyjnej, wydaje siň odnosiĺ do odpowiedzi, czy ma podlegğych pracownik·w 

i czy moŨe wydawaĺ im wiŃŨŃce polecenia oraz egzekwowaĺ ich wykonanie. 

Nie ma Ũadnych wŃtpliwoŜci, Ũe jeŨeli osoba nie ma komu wydawaĺ poleceŒ 

sğuŨbowych, nie bňdzie kierownikiem ani przeğoŨonym. Jak natomiast wyglŃda 

sytuacja, gdy ktoŜ ma podporzŃdkowanych sobie pracownik·w? Nie ma wŃtpli-

woŜci, Ũe taka osoba bňdzie na pewno ĂprzeğoŨonymò (w myŜl art. 100 Ä 1 i art. 

210 Ä 1 Kodeksu pracy) oraz ĂosobŃ kierujŃcŃ pracownikamiò (wg art. 283 Ä 3  

i art. 212 Kodeksu pracy). W spos·b zwiňzğy, ale i adekwatny, okreŜliğ takŃ sy-

tuacje A. świŃtkowski, wskazujŃc, Ũe kierujŃcym jest ĂkaŨda osoba, kt·rej pra-

codawca podporzŃdkowağ stale lub czasowo przynajmniej jednego pracownikaò
10

. 

NaleŨy jednak rozstrzygnŃĺ, czy powyŨsze ustalenie bňdzie adekwatne 

wzglňdem definicji kierownika wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej. Zar·w-

no literatura, jak i orzecznictwo wskazujŃ, Ũe nie. Argumentem wysuwajŃcym 

siň na plan pierwszy jest odwoğanie siň do dyrektyw wykğadni, wskazujŃcych, Ũe 

racjonalny ustawodawca nie uŨywa r·Ũnych termin·w na okreŜlenie tego same-

go pojňcia (tj. przeğoŨony, osoba kierujŃca, kierownik wyodrňbnionej kom·rki 

organizacyjnej). R·wnieŨ w przepisach Kodeksu pracy zauwaŨalne jest, Ũe 

ustawodawca celowo wprowadziğ r·Ũne okreŜlenia, poniewaŨ przypisuje im od-

mienne znaczenie. Dlatego teŨ naleŨy poddaĺ analizie pojňcie Ăsamodzielnej 

kom·rki organizacyjnejò, poniewaŨ to ono faktycznie r·Ũnicuje tň grupň pra-

cownik·w. 

Pierwszym ustaleniem jest niewŃtpliwie stwierdzenie, Ũe co do zasady to 

pracodawca okreŜla, kt·re kom·rki organizacyjne naleŨy uznaĺ za samodzielne, 

a kt·re nie. Tego rodzaju ustalenia powinny wynikaĺ ze schematu organizacyj-

nego, regulaminu, statutu lub innego dokumentu wewnŃtrzzakğadowego. Uzna-

nie za samodzielnŃ czňŜĺ przedsiňbiorstwa moŨe dotyczyĺ nawet najmniejszej 

jednostki. Jednak braki formalne w tym zakresie nie mogŃ zostaĺ uznane za na-

ruszenie przepis·w prawa, poniewaŨ w tym zakresie ustawodawca nie narzuca 

pracodawcom Ũadnych obowiŃzkowych regulacji. WyjŃtki bňdŃ nieliczne i doty-

czŃ instytucji samorzŃdowych lub paŒstwowych. Orzecznictwo sŃdowe wskazu-

je, Ũe tego rodzaju ustalenia mogŃ byĺ zawarte nawet w umowie o pracň, nie-

                                                 
10  A.M. świŃtkowski, Komentarz do Kodeksu pracy, t. 2, Krak·w 2002, s. 84. 
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mniej jednak najwaŨniejsze znaczenie bňdzie miağ faktyczny zakres wykonywa-

nych czynnoŜci i odrňbnoŜĺ kom·rki
11

, a w szczeg·lnoŜci posiadanie wzglňdnej 

samodzielnoŜci
12

. 

Za kryterium wyodrňbnienia kom·rek organizacyjnych w zakğadzie naleŨy 

przyjŃĺ autonomiň okreŜlonej funkcji kom·rki, kt·rŃ samodzielnie i w cağoŜci 

realizuje u danego pracodawcy, albo kryterium autonomii w sferze zarzŃdzania 

jednostkŃ
13

. Autonomia funkcji jest okreŜlana samodzielnie przez pracodawcň  

i moŨe byĺ oparta na kryterium geograficznym (np. regionu, miasta, budowy), 

przez kryterium mieszane (przedmiot dziağania i kryterium geograficzne). Wy-

odrňbnienie moŨe mieĺ r·wnieŨ zwiŃzek z realizacjŃ okreŜlonego zadania, np. 

jakiejŜ inwestycji, i po jego wykonaniu znika. Wyodrňbnienie kom·rki organi-

zacyjnej nie musi wiŃzaĺ siň z fizycznym oddaleniem od siedziby pracodawcy
14

. 

Decyduje o tym zakres uprawnieŒ kierownika i przedmiot dziağania. Nie sŃ wy-

odrňbnionymi kom·rkami takie, kt·re realizujŃ zadania czŃstkowe, nie posiada-

jŃc w tym zakresie samodzielnoŜci. Takie wyodrňbnienie nie musi mieĺ charak-

teru stağego w strukturze pracodawcy
15

. 

Autonomia w sferze zarzŃdzania r·wnieŨ moŨe mieĺ dwie postacie: 

ð podejmowania decyzji merytorycznych w zakresie kierowania swojŃ kom·rkŃ; 

ð w zakresie podejmowania decyzji o wykorzystaniu zasob·w materialnych  

i ludzkich, by wykonaĺ powierzone zadania. 

MoŨe polegaĺ na samodzielnym kierowaniu pracŃ podwğadnych albo koor-

dynowaniu pracy podmiot·w zewnňtrznych. 

Kierownik wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej nie musi byĺ uprawniony 

do reprezentowania pracodawcy w rozumieniu art. 3
1 

Kodeksu pracy
16

. Taka 

osoba musi jednak faktycznie samodzielnie zarzŃdzaĺ jakŃŜ wydzielonŃ czňŜciŃ 

podmiotu zatrudniajŃcego. 

Wskazana wyŨej konstytutywna cecha, jakŃ jest Ăwyodrňbnienie organiza-

cyjneò, jest zwiŃzana z jeszcze jednym istotnym czynnikiem, jakim jest faktycz-

ne wykonywanie pracy polegajŃcej na kierowaniu pracownikami. Od strony ne-

gatywnej jest to uŜciŜlane w ten spos·b, Ũe analizowane pojňcie nie obejmuje 

tych kierownik·w wyodrňbnionych kom·rek organizacyjnych zakğadu pracy, 

kt·rych obowiŃzki nie ograniczajŃ siň do organizowania kontroli i nadzorowania 

                                                 
11 Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 2 czerwca 2010 r. o sygn. II PK 369/09 (LEX nr 585784). 
12  Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 10 lutego 2009 r. o sygn. II PK 149/08 (opubl. OSNP 

2010/17-18/210). 
13  Ibidem, s. 698. 
14  Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 13 stycznia 2005 r. o sygn. II PK 114/04, (opubl. OSNP 

2005/16/ 245). 
15  Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 12 lipca 2005 r. o sygn. II PK 383/04, (opubl. OSNP 2006/ 

7-8/112). 
16  A. Sobczyk, Komentarz do art. 1514 Kodeksu pracy, [w:] Komentarz do kodeksu pracy 2009 r., 

red. B. Wagner, GdaŒsk 2009, s. 697. 
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czynnoŜci pracownik·w podlegğej sobie kom·rki, lecz polegajŃ na wykonywa-

niu pracy na r·wni z nimi
17

 lub pracy rotacyjnej z innymi pracownikami
18

. 

PodsumowujŃc powyŨsze rozwaŨania, naleŨy wskazaĺ, Ũe kierownikiem sa-

modzielnej kom·rki organizacyjnej jest pracownik posiadajŃcy znacznŃ auto-

nomiň w kwestii wykonywanych zadaŒ i w tym zakresie kierujŃcy pracŃ podle-

gğych mu pracownik·w. W zwiŃzku z tym jego praca jest surowiej oceniana 

przez przeğoŨonych, bo od niego moŨna wymagaĺ wiňcej
19

. Jest to zwiŃzane  

z faktem, Ũe taki pracownik jest rozliczany za efekty pracy, albowiem jego 

gğ·wnym zadaniem jest organizowanie i nadzorowanie procesu pracy w wyod-

rňbnionej kom·rce organizacyjnej. 

PowyŨsze uwagi pozwalajŃ r·wnieŨ na stwierdzenie, Ũe nie bňdzie kierow-

nikiem wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej pracownik, kt·remu pracodawca 

dağ prawo wydawania poleceŒ innym pracownikom, ale sam nie podporzŃdko-

wağ Ũadnej wydzielonej jednostki organizacyjnej, albo w tego typu jednostce ma 

zatrudnionych innych pracownik·w, albo praca jest wykonywana na r·wni przez 

kierownika z innymi pracownikami tej kom·rki. Takimi pracownikami mogŃ 

byĺ np. pracownicy sğuŨby bhp, kt·rzy mogŃ wydawaĺ polecenia usuniňcia 

stwierdzonych nieprawidğowoŜci zagraŨajŃcych Ũyciu lub zdrowiu zatrudnio-

nych, kontrolerzy jakoŜci produkcji, audytorzy, czy tzw. ustawiacze maszyn, 

kt·rzy wskazujŃ, w jaki spos·b ma byĺ wykonywana praca albo wydajŃ polece-

nia zaprzestania pracy (wadliwie wykonywanej), ale sami nie zajmujŃ stanowi-

ska kierowniczego. Ich kompetencja do wydawania poleceŒ okreŜlonego rodzaju 

bňdzie wynikağa z przepis·w wewnŃtrzzakğadowych (albo zakres·w obowiŃz-

k·w), natomiast osoby te nie bňdŃ uznawane za kierownik·w wydzielonych ko-

m·rek organizacyjnych. 

3.  Regulacje Kodeksu pracy dotyczŃce kierownik·w  

wyodrňbnionych kom·rek organizacyjnych 

Ustalenia terminologiczne miağy umoŨliwiĺ usuniňcie wŃtpliwoŜci w prawie 

pracy zwiŃzanych z pojňciem kierownik wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej. 

InteresujŃcym wydaje siň jednak wskazanie skutk·w prawnych zwiŃzanych  

z faktem zajmowania tego rodzaju stanowiska.  

Skutkiem pierwszoplanowym jest na pewno wiňksza odpowiedzialnoŜĺ, 

zwiŃzana z faktem, Ũe odpowiada siň przed przeğoŨonymi za efekty dziağaŒ pod-

                                                 
17  Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 13 stycznia 2005 r. o sygn. II PK 114/04 (opubl. OSNP 

2005/16/ 245); Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 17 listopada 1981r. o sygn. I PR 92/81 (opubl. 

OSNP 1982/5-6/ 82). 
18 Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 8 marca 2011 r. o sygn. II PK 221/10 (opubl. OSNP 2012/ 

9-10/111). 
19  Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 16 wrzeŜnia 2008 r. o sygn. II PK 9/048 (LEX 529774). 
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legğych pracownik·w. W szczeg·lnoŜci moŨe to powodowaĺ rozwiŃzanie sto-

sunku pracy z kierownikiem, kt·ry nie osiŃga planowanych efekt·w, pomimo Ũe 

nie moŨna nic zarzuciĺ jego starannoŜci lub sumiennoŜci. Z drugiej strony, jest 

zwiŃzane z obowiŃzkiem takiej organizacji pracy, aby nie dochodziğo do wypad-

k·w w pracy, chor·b zawodowych, poniewaŨ moŨe to powodowaĺ np. sankcje 

wykroczeniowe (art. 212 Kodeksu pracy w zwiŃzku z art. 283 Kodeksu pracy). 

Przepis art. 212 Kodeksu pracy w spos·b niebudzŃcy wŃtpliwoŜci nakğada na 

kaŨdŃ osobň kierujŃcŃ pracownikami (w tym oczywiŜcie r·wnieŨ na kierownika 

wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej) obowiŃzki w szczeg·lnoŜci w zakresie 

organizowania stanowisk pracy zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczeŒstwa 

i higieny pracy, organizowania i przygotowania i prowadzenia prac uwzglňdnia-

jŃcych zabezpieczenie pracownik·w przed wypadkami w pracy, chorobami za-

wodowymi i innymi chorobami zwiŃzanymi z warunkami Ŝrodowiska pracy, 

dbanie o wğaŜciwy stan pomieszczeŒ pracy i wyposaŨenia technicznego, egze-

kwowanie przestrzegania przez podlegğych pracownik·w przepis·w i zasad bhp, 

zapewnianie wykonywania zaleceŒ lekarza sprawujŃcego opiekň zdrowotnŃ nad 

pracownikami. Te przepisy majŃ charakter ius cogens, o czym kaŨdy z kierow-

nik·w powinien pamiňtaĺ. 

Ustawodawca wskazağ na jeszcze jeden aspekt, wydaje siň najistotniejszy, bo 

wprost i jedyny raz odnoszŃcy siň do terminu Ăkierownik wyodrňbnionej ko-

m·rki organizacyjnejò w Kodeksie pracy. W art. 151
4
 Kodeksu pracy zapisano, 

Ũe kierownicy wyodrňbnionych kom·rek organizacyjnych wykonujŃ, w razie 

koniecznoŜci, pracň poza normalnymi godzinami pracy bez prawa do wynagro-

dzenia oraz dodatku z tytuğu pracy w godzinach nadliczbowych, za wyjŃtkiem 

pracy w godzinach nadliczbowych przypadajŃcych w niedzielň i Ŝwiňto, jeŨeli  

w zamian za pracň w takim dniu nie otrzymali innego dnia wolnego od pracy. 

Taka regulacja jest czymŜ naturalnym, zwaŨywszy na fakt, Ũe w zakğadzie 

tego rodzaju pracownicy sŃ nie tylko organizatorami pracy, ale r·wnieŨ decydu-

jŃ w stopniu co najmniej znacznym o sposobie wykorzystania swojego czasu 

pracy
20

. MogŃ oni dysponowaĺ w wiňkszym ï aniŨeli szeregowi pracownicy ï 

zakresie swoim czasem pracy, decydujŃc o pozostaniu w pracy ponad obowiŃzu-

jŃce normy czasu pracy. JeŜli majŃ takŃ swobodň, to rzeczywiŜcie nie istnieje 

podstawa do przyznania im wynagrodzenia i dodatku za pracň w godzinach nad-

liczbowych
21

. 

Dlatego tak waŨne jest prawidğowe okreŜlenie charakteru zajmowanego sta-

nowiska, aby nie dochodziğo do naduŨyĺ prawa. W praktyce rodzi to problemy 

ze Ŝcisğym wskazaniem, czy ktoŜ jest kierownikiem Ăwyodrňbnionejò, czy nie 

kom·rki organizacyjnej. WczeŜniejsze rozwaŨania wskazağy, Ũe istniejŃ klarow-

ne kryteria badania i rozstrzygania tego rodzaju sytuacji. 

                                                 
20  Komentarz do kodeksu pracy, red. Z. Salwa, Warszawa 2008, s. 604. 
21  Por. na ten temat: Ğ. Pisarczyk [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2009, 

s. 825ï827. 
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W praktyce wystŃpiğ jeszcze jeden problem. ZdarzajŃ siň sytuacje, w kt·rych 

na kierownik·w wyodrňbnionych kom·rek organizacyjnych nakğadano tak wiele 

zadaŒ i oczekiwano od nich osiŃgania tak znacznych efekt·w ekonomicznych, 

Ũe osoby te musiağy permanentnie wykonywaĺ pracň w godzinach nadliczbo-

wych. Pojawiğo siň zatem pytanie, czy takie sytuacje, tj. nakğadania nadmiernej 

liczby obowiŃzk·w i wskutek tego ciŃgğe przekraczanie norm czasu pracy, sŃ 

zgodne z prawem. 

OdpowiedŦ na to pytanie musi byĺ poprzedzona uwagŃ, Ũe nie ulega Ũadnej 

wŃtpliwoŜci, Ũe kierownicy wyodrňbnionych kom·rek organizacyjnych samo-

dzielnie planujŃ sw·j czas pracy. JeŨeli wskutek niedbağego, nierzetelnego, nie-

sumiennego, niestarannego wykonywania obowiŃzk·w nie sŃ w stanie wykonaĺ 

swojej pracy w normalnych godzinach pracy, to skutek ten wyğŃcznie ich obciŃŨa. 

Dyspozycja art. 151
4
 Kodeksu pracy wskazuje na sytuacje, kiedy kierownik 

musi Ăsporadycznieò (a wiňc tylko niekiedy) pozostaĺ dğuŨej, jeŨeli jest to uza-

sadnione wyjŃtkowŃ potrzebŃ
22

. Tacy pracownicy nie sŃ bowiem wyğŃczeni spod 

dobrodziejstw norm czasu pracy, a wiňc ich zadania muszŃ byĺ tak zakreŜlone, 

aby ich wykonanie nie wymagağo ï w normalnym biegu rzeczy ï przedğuŨania 

norm czasu pracy
23

. W odniesieniu do takich sytuacji ustawodawca z g·ry prze-

widziağ, Ũe jeŨeli tego rodzaju dodatkowa praca wystŃpi w niedziele i Ŝwiňta, to 

kierownikowi wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej przysğugujŃ takie same 

przywileje jak kaŨdemu innemu pracownikowi, tj. albo odbi·r czasu wolnego 

albo dodatkowe wynagrodzenie. 

Ocena sytuacji ulega jednak zmianie, jeŨeli pracownik w spos·b rzetelny 

(sumienny i staranny) wykonuje swoje obowiŃzki, a pomimo tego stale musi 

pracowaĺ ponad normy czasu pracy. W takim przypadku nie moŨna pracownika 

obciŃŨaĺ skutkami wadliwej organizacji proces·w pracy. W szczeg·lnoŜci  

w uksztağtowanym i stabilnym orzecznictwie wskazano, Ũe pracownik nie moŨe 

ponosiĺ odpowiedzialnoŜci za niezaleŨne od siebie wadliwoŜci w postňpowaniu 

pracodawcy w zakresie zarzŃdzania zakğadem
24

. Nie budzi juŨ Ũadnych wŃtpli-

woŜci, Ũe takie uksztağtowanie obowiŃzk·w, kt·re obiektywnie nie pozwalajŃ na 

ich wykonanie w normalnym czasie pracy
25
, wyğŃcza stosowanie art. 151

4
 Ko-

deksu pracy i kierownik wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej moŨe domagaĺ 

siň wynagrodzenia wraz z dodatkiem za pracň w godzinach nadliczbowych. Te-

go rodzaju wadliwoŜĺ organizacji procesu pracy musi mieĺ charakter systemo-

wy, a wiňc taki, Ũe pracownik systematycznie musi pracowaĺ w godzinach nad-

liczbowych. 

                                                 
22  Wyrok SŃdu Apelacyjnego w Ğodzi z dnia 31 stycznia 2013 r. o sygn. III APa 37/12 (LEX 

1293106). 
23  Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 25 sierpnia 2004 r. o sygn. I PK 707/03(LEX 518050). 
24  Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 8 czerwca 2004 r. o sygn. II PK 22/04 (opubl. OSNP 2005/5/ 65). 
25  Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 15 grudnia 2010 r. o sygn. II PK 146/10 (LEX 784921); 

Wyrok SŃdu NajwyŨszego z dnia 22 czerwca 2004 r. o sygn. II PK 8/04 (LEX 585786). 
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4.  ZakoŒczenie 

PodsumowujŃc powyŨsze rozwaŨania, naleŨy wskazaĺ, Ũe ustawodawca nie 

okreŜliğ definicji legalnej kierownika wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej  

w prawie pracy, pomimo Ũe takim pojňciem posğugujŃ siň przepisy. Dodatkowo 

pewne zamieszanie terminologiczne powoduje fakt, Ũe przepisy Kodeksu pracy 

uŨywajŃ r·wnieŨ pojňĺ zbliŨonych znaczeniowo, takich jak ĂprzeğoŨonyò, Ăkie-

rujŃcy pracownikamiò. Jak wykazano na podstawie analizy poglŃd·w doktryny, 

a przede wszystkim orzecznictwa: kaŨdy kierownik wyodrňbnionej kom·rki or-

ganizacyjnej jest zar·wno przeğoŨonym, jak i kierujŃcym pracownikami, ale od-

wrotna zaleŨnoŜĺ nie zawsze zachodzi. Jest to zwiŃzane z faktem, Ũe przeğoŨo-

nym moŨe byĺ r·wnieŨ pracownik (np. mistrz, majster, brygadzista), kt·ry nie 

bňdzie traktowany jak kierownik wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej. Prze-

sğankami, kt·re wskazano w artykule, a kt·re konstytuujŃ byt prawny kierowni-

ka wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej, sŃ: 

ð kierowanie pracownikami (a co najmniej jednym) poprzez moŨliwoŜĺ wy-

dawania mu poleceŒ, kt·re ten musi wykonaĺ, bo w przeciwnym razie groŨŃ 

mu konsekwencje prawne; 

ð wyodrňbnienie kom·rki organizacyjnej w strukturze wewnŃtrzzakğadowej,  

a co najmniej poprzez faktyczne jej funkcjonowanie w zakğadzie; 

ð kierownictwo pracownikami nie moŨe polegaĺ na wykonywaniu tych sa-

mych czynnoŜci, co podlegli pracownicy, a musi dotyczyĺ kontroli i nadzo-

rowania procesu pracy. 

Speğnianie tych przesğanek bňdzie miağo przesŃdzajŃce znaczenie przy okre-

Ŝlaniu statusu prawnego danego kierownika.  

Analiza wskazanych wyŨej przesğanek (dokonana gğ·wnie w licznych orze-

czeniach) zwiŃzana byğa z wystňpujŃcymi nieprawidğowoŜciami w zakresie cza-

su pracy, a majŃcymi zwiŃzek z naruszaniem norm czasu pracy. Jest to zwiŃzane 

z treŜciŃ art. 151
4
 Kodeksu pracy, kt·ry zezwala na pracň kierownik·w wyod-

rňbnionych kom·rek organizacyjnych w razie potrzeby w godzinach nadliczbo-

wych, generalnie bez prawa do rekompensaty z tego tytuğu. Na tle tego przepisu 

dochodziğo do sytuacji naduŨywania tej regulacji przez pracodawc·w, poprzez 

przydzielanie Ŝredniej kadrze zarzŃdzajŃcej nadmiernej liczby obowiŃzk·w nie-

moŨliwych do wypeğnienia w ramach normy czasu pracy. SŃdy musiağy wystň-

powaĺ w obronie naruszanych praw pracownik·w, wskazujŃc, Ũe art. 151
4 

Ko-

deksu pracy nie wyğŃcza norm czasu pracy. W uzasadnieniach wskazywanych 

wyrok·w moŨna znaleŦĺ przykğady pracy przez wiele dni pod rzŃd po 11ï12 

godzin na dobň z jednym tylko dniem wolnym od pracy w tygodniu. Dopiero 

konsekwentna linia orzecznicza, zasŃdzania wynagrodzeŒ wraz z dodatkiem za 

pracň w godzinach nadliczbowych, spowodowağa, Ũe ograniczono stosowanie 

takich niewğaŜciwych praktyk. 
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Z drugiej strony, warto przypomnieĺ, Ũe art. 151
4
 Kodeksu pracy, kt·ry 

wskazuje, Ũe kierownik wyodrňbnionej kom·rki organizacyjnej moŨe wykony-

waĺ prace w godzinach nadliczbowych i z tego tytuğu nie musi otrzymywaĺ do-

datkowego wynagrodzenia, podkreŜla, Ũe ta kategoria pracownik·w posiada du-

ŨŃ samodzielnoŜĺ w wykonywaniu swoich zadaŒ i w tym zakresie jej kompeten-

cje wzglňdem podlegğych pracownik·w sŃ r·wne pracownikom zarzŃdzajŃcym 

cağym zakğadem pracy. 
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Streszczenie 

Artykuğ przedstawia konstytucyjne podstawy aktualnego problemu, jakim jest bezpieczeŒstwo 

energetyczne. Badane zagadnienie nie jest objňte wprost regulacjami norm konstytucyjnych, jed-

nak moŨliwym jest odkodowanie z przepis·w ustawy zasadniczej konkretnych regulacji odnoszŃ-

cych siň ŜciŜle do bezpieczeŒstwa energetycznego. Zapewnienie bezpieczeŒstwa energetycznego 

paŒstwu oraz obywatelom wymaga podjňcia dziağaŒ na wielu pğaszczyznach. 
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değ energii. 

Wstňp 

OkreŜlenie zakresu pojňcia bezpieczeŒstwa energetycznego w kontekŜcie 

ustawy zasadniczej moŨe wydawaĺ siň problematyczne, poniewaŨ w Konstytucji 

RP nie wystňpujŃ normy wprost odnoszŃce siň do badanego problemu. NaleŨy 

jednak uznaĺ, Ũe posğugiwanie siň przez naukň pojňciem bezpieczeŒstwa energe-

tycznego jest nastňpstwem stosowanego przez prawo konstytucyjne, szeroko 

pojmowanego, pojňcia ĂbezpieczeŒstwaò. 

Ustawa zasadnicza odnosi siň do problemu zapewnienia bezpieczeŒstwa 

obywatelom w generalny spos·b na r·Ũnych pğaszczyznach. Stabilne dostawy 

surowc·w energetycznych oraz wytworzonej energii stanowiŃ podstawň dla go-

spodarki paŒstwa oraz jej rozwoju. Obszar funkcjonowania paŒstwa, jakim jest 

gospodarka, wymaga jego ciŃgğego umacniania, poniewaŨ r·wnomierny wzrost 

czy nawet tylko stabilne i pozbawione wahaŒ funkcjonowanie gospodarki staje 

siň fundamentem odpowiedniego dziağania cağego paŒstwa.  

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.08
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Pomimo Ũe w Konstytucji RP brak jest norm odnoszŃcych siň wprost do 

bezpieczeŒstwa energetycznego, to odpowiednie zastosowanie wykğadni do 

przepis·w stanowiŃcych og·lnie o bezpieczeŒstwie paŒstwa umoŨliwia rozwi-

niňcie analizy tego problemu na poziomie norm konstytucyjnych. 

Celem pracy jest wskazanie konstytucyjnych podstaw bezpieczeŒstwa ener-

getycznego oraz roli, jakŃ ogrywa w funkcjonowaniu cağej gospodarki paŒstwa. 

Ponadto w szczeg·lny spos·b zostanie zaznaczona aktualnoŜĺ problemu bezpie-

czeŒstwa energetycznego w prowadzonej polityce paŒstwa. 

WaŨnŃ kwestiŃ, wymagajŃcŃ komentarza, jest fakt pominiňcia przez autora 

aktualnej sytuacji geopolitycznej w Europie odnoszŃcej siň do bezpieczeŒstwa. 

Sprawa napiňtych stosunk·w sŃsiedzkich miňdzy FederacjŃ RosyjskŃ a UniŃ Eu-

ropejskŃ, majŃcych poŜredni wpğyw na gospodarkň wiňkszoŜci paŒstw regionu, 

zostağa celowo pominiňta przez autora, kt·rego intencjŃ jest przede wszystkim 

zwr·cenie uwagi na krajowe postrzeganie bezpieczeŒstwa energetycznego. 

Ponadto pojawiajŃce siň projekty wsp·ğpracy paŒstw Unii Europejskiej, od-

noszŃce siň do prowadzenia wsp·lnotowej polityki energetycznej na obszarze 

kraj·w czğonkowskich, stanowiŃ r·wnieŨ o wielu niewiadomych w tym zakresie, 

nie przyjmujŃc p·ki co konkretnej formy.  

Pojňcie bezpieczeŒstwa w polskim systemie prawnym  

W Konstytucji RP z pojňciem bezpieczeŒstwa spotkamy siň kilkukrotnie, 

przy okazji regulacji prawnych w r·Ũnych obszarach, zawsze jednak w odniesie-

niu do interesu obywateli. 

PierwszŃ podstawowŃ kwestiŃ zwiŃzanŃ z bezpieczeŒstwem w ujňciu kon-

stytucyjnym jest ochrona granic oraz niepodlegğoŜci paŒstwa wynikajŃca z art. 5. 

W podobny spos·b zagadnienie bezpieczeŒstwa zostağo wprowadzone do art. 

26, odnoszŃcego siň do zadaŒ Polskich Siğ Zbrojnych, w kt·rym r·wnieŨ wska-

zuje siň na obowiŃzek ochrony granic. Prezydent RP w ramach piastowanego 

urzňdu stoi na straŨy suwerennoŜci i bezpieczeŒstwa paŒstwa. 

Ponadto do Konstytucji RP wprowadzono r·wnieŨ pojňcie bezpieczeŒstwa 

ğŃczonego z waŨnym interesem gospodarczym, bezpieczeŒstwem ekologicznym, 

bezpieczeŒstwem konsument·w czy teŨ bezpieczeŒstwem obywateli w odnie-

sieniu do ewentualnego zagroŨenia konstytucyjnego ustroju paŒstwa. PowyŨsze 

wyliczenie wskazuje, Ũe ustawodawcy zaleŨy na zabezpieczeniu interesu paŒ-

stwa na kilku pğaszczyznach. Jednak niezaleŨnie od zastosowanego instrumentu 

prawnego w generalnym ujňciu bňdziemy zawsze m·wili o bezpieczeŒstwie 

paŒstwa z perspektywy zar·wno pojedynczego obywatela, jak teŨ cağego spoğe-

czeŒstwa. 

W literaturze prawniczej nie sformuğowano jednolitej definicji terminu 

ĂbezpieczeŒstwo paŒstwaò. R·wnieŨ badacze przedmiotu posğugujŃ siň wskaza-
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nym pojňciem w odniesieniu do r·Ũnych problem·w wystňpujŃcych na wielu 

pğaszczyznach. Powszechnie uznaje siň, Ũe stan bezpieczeŒstwa jest zaleŨny od 

uwarunkowaŒ zar·wno wewnŃtrzkrajowych, jak i tych wystňpujŃcych poza gra-

nicami. NaleŨy zaznaczyĺ, iŨ nie spos·b wskazaĺ wszystkich negatywnych 

czynnik·w wpğywajŃcych na stan bezpieczeŒstwa paŒstwa. 

Aktualnie przyjmuje siň szerokie rozumienie pojňcia bezpieczeŒstwa paŒ-

stwa. Konstytucyjne ujňcie problemu, wskazujŃce na wieloŜĺ obszar·w, w kt·-

rych paŒstwo powinno zapewniĺ obywatelom stabilne oraz trwağe warunki by-

towania, nie sŃ przypadkowe. Ustawodawca, uchwalajŃc Konstytucjň RP, prze-

widywağ, iŨ rola paŒstwa nie bňdzie ograniczona tylko do wŃskiego zakresu, lecz 

do wielu zadaŒ, kt·rych celem bňdzie zapewnienie bezpieczeŒstwa w ujňciu 

wieloaspektowym, zaprezentowanym powyŨej. 

Przyjňcie takiego modelu moŨe potwierdzaĺ, wystňpujŃcy w nauce prawa, 

szeroki charakter omawianego problemu. J. Ciapağa wyr·Ũnia dwie formy zadaŒ 

paŒstwa odnoszŃcych siň do zapewnienia bezpieczeŒstwa. Pierwsza zwiŃzana 

jest z obszarem Ăprzeciwdziağania zagroŨeniom paŒstwa jako organizacji poli-

tycznej oraz bezpieczeŒstwa gospodarki w skali makroekonomicznejò. DrugŃ 

grupň dziağaŒ paŒstwa autor wiŃŨe z obszarem obronnoŜci w ujňciu militarnym 

oraz zadaŒ Siğ Zbrojnych
1
. 

InnŃ formň podziağu zadaŒ paŒstwa wynikajŃcych z zapewnienia bezpie-

czeŒstwa proponuje M. Domagağa. Wskazuje on na potrzebň bardziej szczeg·-

ğowego rozr·Ũnienia poszczeg·lnych zadaŒ paŒstwa w tym obszarze. Punktem 

wyjŜcia dla rozwaŨaŒ autora jest przedstawienie trzech wymiar·w analizowane-

go zagadnienia: podmiotowego, przedmiotowego oraz przestrzennego. 

WyjaŜniajŃc pojňcie bezpieczeŒstwa w ujňciu podmiotowym, naleŨy zaznaczyĺ, 

iŨ opr·cz gğ·wnego adresata podlegajŃcego ochronie, jakim jest paŒstwo, wyr·Ũnia 

siň r·wnieŨ mniejsze grupy spoğeczne, czy nawet pojedyncze jednostki. Wsp·ğcze-

sne koncepcje odchodzŃ od paŒstwocentrycznego pojmowania bezpieczeŒstwa, po-

niewaŨ uznaje siň, Ũe paŒstwo, pomimo odgrywania kluczowej roli w modelowaniu 

Ũycia spoğecznego, czňŜciowo jest wyrňczane przez mniejsze spoğecznoŜci, czy teŨ 

wiňksze, opierajŃce siň na relacjach o charakterze miňdzynarodowym
2
. 

Traktowany jako uzupeğnienie, aspekt przestrzenny, wedğug autora, znajduje 

sw·j wyraz w rozr·Ũnieniu na elementy odnoszŃce siň do zagroŨeŒ wewnňtrz-

nych, lokalnych, kontynentalnych i globalnych
3
. 

                                                 
1  J. Ciapğa, Konstytucyjna wolnoŜĺ dziağalnoŜci gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej, 

Szczecin 2009, s. 389. 
2  Zob. M. PietraŜ, BezpieczeŒstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000, 

s. 16; R. Ziňba, Kategoria bezpieczeŒstwa w nauce o stosunkach miňdzynarodowych, [w:] 

BezpieczeŒstwo narodowe i miňdzynarodowe w schyğku XX wieku, red. D. Barrow, E. HaliŨak, 

R. Ziňba, Warszawa 1997, s. 3.  
3  Zob. S. Dňbski, Og·lne i szczeg·ğowe kryteria bezpieczeŒstwa paŒstwa, [w:] Kryteria 

bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego paŒstwa, red. S. Dňbski, B. G·rka-Winter, Warszawa 2003,  
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WracajŃc do gğ·wnego kryterium bezpieczeŒstwa, kt·rym jest zakres przedmio-

towy, M. Domagağa wyr·Ũniğ dodatkowe obszary, okreŜlajŃc listň element·w podle-

gajŃcych ochronie ï rodzaje bezpieczeŒstwa. Wskazany katalog ma charakter otwar-

ty, obserwuje siň ponadto jego ciŃgğe poszerzanie, co traktowane jest jako zabieg 

prowadzŃcy do kompleksowego objňcia wszystkich dziedzin Ũycia. 

Podstawowym obszarem dziağaŒ paŒstwa jest zapewnienie bezpieczeŒstwa 

politycznego. Jest to odniesienie do stabilizacji wewnňtrznej oraz zewnňtrznej 

kraju, zwiŃzanej z rozwiŃzywaniem wszelkich spor·w drogŃ negocjacji oraz dia-

logu. E. Posel-CzeŜnik jest zdania, Ũe bezpieczeŒstwo polityczne naleŨy trakto-

waĺ jako kryterium zbiorcze, w kt·rym mieszczŃ siň inne rodzaje bezpieczeŒ-

stwa, ŜciŜle zwiŃzane z funkcjonowaniem paŒstwa
4
. 

R·wnieŨ wczeŜniej wskazywane bezpieczeŒstwo militarne mieŜci siň w ujň-

ciu przedmiotowym pojňcia bezpieczeŒstwa. BezpieczeŒstwo militarne odgrywa 

istotnŃ rolň, zwğaszcza w perspektywie stosunk·w miňdzynarodowych. W dobie 

relatywnie stabilnych relacji miňdzypaŒstwowych, szeregu pakt·w oraz um·w 

chroniŃcych wypracowany ukğad na Ŝwiecie niekt·rzy badacze, uznajŃ, iŨ wy-

miar ten traci na znaczeniu, co nie oznacza, Ũe nie jest istotnym w og·lnie pro-

wadzonej polityce
5
. 

Jednym z waŨniejszych aspekt·w bezpieczeŒstwa, przy aktualnie panujŃ-

cych warunkach geopolitycznych, jest jego wymiar ekologiczny. W nauce prze-

waŨa poglŃd odnoszŃcy siň do przeciwdziağania negatywnym skutkom zanie-

czyszczania oraz oddziağywania na Ŝrodowisko naturalne
6
. CzňŜĺ badaczy uwa-

Ũa, Ũe starania polegajŃce na objňciu szczeg·lnŃ troskŃ Ŝrodowiska naturalnego 

powinny staĺ siň jednym z podstawowych instrument·w ograniczajŃcych jego 

nadmiernŃ degradacjň. Problem jest o tyle istotny, Ũe przypisuje mu siň miano 

problemu epoki
7
. Jak sğusznie zauwaŨa K. Malak, problem bezpieczeŒstwa eko-

logicznego nie powinien byĺ utoŨsamiany tylko z ochronŃ Ŝrodowiska. Autor za 

cel podstawowy uznaje utrzymanie oraz zagwarantowanie warunk·w determinu-

jŃcych pewnoŜĺ zdrowego Ũycia mieszkaŒcom w ich najbliŨszym Ŝrodowisku, 

zar·wno lokalnie, jak i globalnie
8
. 

                                                 
s. 34; S. Koziej, Globalne i euroatlantyckie uwarunkowania bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego, 

Warszawa 2003, s. 16.  
4  E. Posel-CzeŜnik, Kryteria bezpieczeŒstwa paŒstwa, [w:] Kryteria bezpieczeŒstwaé, op. cit., s. 180. 
5  H. Herman, Wsp·ğczesne aspekty bezpieczeŒstwa, [w:] BezpieczeŒstwo Rzeczypospolitej 

Polskiej. Materiağy z narady naukowej pod patronatem Szefa Biura BezpieczeŒstwa 

Narodowego, Warszawa ï Pğock 2000, s. 71, [za:] M. Domagağa, BezpieczeŒstwo Energetycz- 

ne, Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 20.  
6  J. Kukuğka, Ekologiczne czynniki bezpieczeŒstwa, [w:] BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe  

w Europie środkowej po zimnej wojnie, red. J. Kukuğka, Warszawa 1994, s. 107. 
7  Ğ. Lustacz, Ekologiczne aspekty bezpieczeŒstwa PaŒstwa, [w:] Miňdzynarodowe czynniki 

bezpieczeŒstwa Polski, red. A.D. Rotfeld, Warszawa 1996, s. 199.  
8  K. Malak, Typologia bezpieczeŒstwa. Nowe wyzwania, [w:] Ksztağtowanie bezpieczeŒstwa 

europejskiego. Wybrane problemy instytucjonalne-prawne, red. C. Szyjko, Warszawa 2008, s. 39.  
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Kolejnym obszarem, kt·ry jest ŜciŜle powiŃzany z zagadnieniem bezpie-

czeŒstwa, jest prawidğowo funkcjonujŃca gospodarka, rozpatrywana w dw·ch 

ujňciach. Po pierwsze, w ujňciu negatywnym, bezpieczeŒstwo gospodarcze ro-

zumiane jest jako wystŃpienie stanu zagroŨenia uniemoŨliwiajŃcego prawidğowy 

rozw·j paŒstwa oraz jego spoğeczeŒstwa, powodujŃcy brak zdolnoŜci generowa-

nia zysk·w, bňdŃcych podstawŃ do dalszych inwestycji
9
. Ujňcie pozytywne do-

tyczy natomiast przede wszystkim bezpieczeŒstwa w odniesieniu do zapewnie-

nia dostňpu do zasob·w naturalnych, stağego dostňpu do noŜnik·w energetycznych, 

zr·wnowaŨonego rozwoju przemysğu oraz stabilnych finans·w publicznych
10

. 

BezpieczeŒstwo ekonomiczne w ujňciu pozytywnym, od czasu zakoŒczenia 

II wojny Ŝwiatowej, stağo siň gğ·wnym celem, do kt·rego dŃŨŃ wsp·ğczesne paŒ-

stwa. OddalajŃca siň wizja globalnego konfliktu zbrojnego pozwala umacniaĺ 

pozycjň gospodarczŃ poszczeg·lnych paŒstw. Zapewnienie dobrze funkcjonujŃ-

cej i silnej gospodarki stanowi podstawň bezpieczeŒstwa ekonomicznego kraju. 

O sile paŒstw coraz czňŜciej decyduje stabilnoŜĺ gospodarcza, dostňpnoŜĺ do su-

rowc·w energetycznych czy teŨ do metali szlachetnych
11

. 

Przemysğ energetyczny z perspektywy bezpieczeŒstwa ekonomicznego jest 

jednym z waŨniejszych czynnik·w wpğywajŃcych na funkcjonowanie. Dostňp-

noŜĺ do surowc·w, ropy, gazu, r·d, w perspektywie kilkudziesiňciu lat stağa siň 

ĂkartŃ przetargowŃò w relacjach miňdzypaŒstwowych. W cağym schemacie 

przedstawiajŃcym globalny rynek energetyczny naleŨy wskazaĺ coraz istotniej-

szŃ rolň odnawialnych Ŧr·değ energii, kt·re stajŃ siň przyczynŃ uniezaleŨniania 

siň paŒstw od konwencjonalnej energetyki, co nierzadko wystňpuje w Ŝcisğym 

zwiŃzku z zagranicznymi dostawami surowc·w energetycznych.  

Z perspektywy przedmiotu badaŒ, jakim jest relacja zachodzŃca miňdzy po-

jňciem bezpieczeŒstwa a bezpieczeŒstwem energetycznym, komentarza wymaga 

poglŃd opracowany przez M. Paweğczyka. Autor po analizie dotychczasowego 

dorobku piŜmiennictwa z obszaru bezpieczeŒstwa energetycznego stwierdziğ, iŨ 

dziağ ten usilnie pr·buje siň przypisaĺ do kt·regoŜ juŨ zdefiniowanego obszaru 

zwiŃzanego z bezpieczeŒstwem. Przywoğuje analizy ğŃczŃce bezpieczeŒstwo 

energetyczne, w ujňciu przedmiotowym, z bezpieczeŒstwem ekonomicznym
12

. 

Zostaje r·wnieŨ zaprezentowany poglŃd wskazujŃcy na przypisywanie bezpie-

czeŒstwa energetycznego do szerokiego obszaru bezpieczeŒstwa narodowego
13

. 

                                                 
9  E. HaliŨak, Ekonomiczny wymiar bezpieczeŒstwa narodowego i miňdzynarodowego, [w:] 

BezpieczeŒstwo narodowe i miňdzynarodowe u schyğku XX wieku, red. D. Barrow, E. HaliŨak, 

R. Ziňba, Warszawa 1997, s. 76. 
10  P. Naimski, Kryteria bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego paŒstwa, [w:] Kryteria bezpieczeŒ- 

stwaé, op. cit., s. 148.  
11  K. Malak, Typologia bezpieczeŒstwaé, op. cit., s. 39. 
12  K. Kaczmarski, BezpieczeŒstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 13.  
13  M. Paweğczyk, Publicznoprawne obowiŃzki przedsiňbiorstw energetycznych jako instrument 

zapewnienia bezpieczeŒstwa energetycznego w Polsce, ToruŒ 2013, s. 43. 
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Wskazane spostrzeŨenia moŨna traktowaĺ jako prawidğowe. Dodatkowo M. Pa-

weğczyk sğusznie zauwaŨa, Ũe bezpieczeŒstwo energetyczne na trwağe wpisağo 

siň w obszar bezpieczeŒstwa narodowego czy teŨ polityki zagranicznej. WiŃŨe 

siň to z faktem, Ũe sektor energetyczny odgrywa waŨnŃ rolň w obszarze gospo-

darki, a energia oraz surowce energetyczne stajŃ siň produktami strategicznymi, 

majŃcymi realny wpğyw na niemal wszystkie elementy prawidğowego funkcjo-

nowania paŒstwa
14
. WpğywajŃ wiňc na dziağania paŒstwa nie tylko na pğasz-

czyŦnie gospodarczej, ale r·wnieŨ politycznej, ekonomicznej, spoğecznej.  

Oznacza to, Ũe bezpieczeŒstwo energetyczne bňdzie stanowiĺ odrňbnŃ kate-

goriň w stosunku do innych, ğŃczŃc ze sobŃ elementy wchodzŃce w skğad bez-

pieczeŒstwa politycznego, spoğecznego i ekologicznego, istotnych z perspekty-

wy przedmiotu bezpieczeŒstwa energetycznego
15

. 

Poznanie og·lnej definicji oraz obszaru funkcjonowania pojňcia bezpieczeŒstwa 

przybliŨyğo nas do okreŜlenia problematyki bezpieczeŒstwa energetycznego, bňdŃ-

cego nastňpstwem wzrostu znaczenia cağego obszaru gospodarki, w tym energetyki.  

BezpieczeŒstwo energetyczne 

Pojňcie bezpieczeŒstwa energetycznego, przy obecnie panujŃcych warun-

kach na Ŝwiecie, odgrywa kluczowŃ rolň w rozwoju gospodarczym naszego kra-

ju. Co waŨne, taki stan nie jest zarezerwowany wyğŃcznie dla Polski, lecz dla 

wiňkszoŜci paŒstw o stabilnej sytuacji gospodarczej.  

OkreŜlenie samej pozycji bezpieczeŒstwa energetycznego oraz jego roli po-

winno byĺ poprzedzone wskazaniem jego definicji. Jak byğo wyjaŜnione wcze-

Ŝniej, zaszufladkowanie bezpieczeŒstwa energetycznego w ramach kt·regoŜ  

z szerszych pojňĺ, przy obecnych warunkach, powodowağoby pewne ogranicze-

nie, a raczej niewyczerpujŃce okreŜlenie problemu. Dlatego naleŨy oddaĺ sğusz-

noŜĺ twierdzeniom M. Domagağy oraz M. Paweğczyka, kt·rzy bezpieczeŒstwo 

energetyczne wyprowadzili poza pewne, juŨ ustalone, ramy ujňcia przedmioto-

wego, odwoğujŃc siň do nich jedynie celem uzupeğniania co do ekonomii, gospo-

darki, przemysğu czy teŨ ekologii. 

W nauce prawa podawane sŃ r·Ũne definicje dla okreŜlenia stanu bezpie-

czeŒstwa energetycznego. ONZ w raporcie odnoszŃcym siň do oceny rynku 

energii przedstawiğo definicjň pojňcia bezpieczeŒstwa energetycznego jako Ădo-

stňpnoŜĺ energii w kaŨdym czasie w r·Ũnych formach w wystarczajŃcej iloŜci po 

rozsŃdnej cenieò
16
. Inna definicja odnosi siň do dostňpnoŜci energii, adekwatnej, 

                                                 
14  Ibidem, s. 44. 
15  Ibidem, s. 45; por. A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-CzeŜnik, K. Sochacka, Co to jest bezpie- 

czeŒstwo energetyczne paŒstwa?, ĂBiuletyn PISMò 2002, nr 103, s. 705. 
16  Word Energy Asswssment: Energy and the Challage of Sustainability, United Nations Devel-

opment Programme, NY City 2000, s. 113; por. P. Czerpak, BezpieczeŒstwo energetyczne, [w:] 
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w przystňpnej cenie, niezawodnej, niezbňdnej z punktu widzenia rozwoju tech-

nologicznego, jak r·wnieŨ z perspektywy bezpieczeŒstwa obywateli
17
. Miňdzy-

narodowa Agencja Energetyki bezpieczeŒstwo energetyczne definiuje z prak-

tycznego punktu widzenia, odnoszŃc siň do redukcji ryzyka i konsekwencji za-

kğ·ceŒ do akceptowalnego poziomu
18

. 

BezpoŜredniŃ definicjŃ w krajowym systemie prawnym jest ta wyprowadzo-

na z ustawy Prawo energetyczne art. 3 p. 16, okreŜlajŃca bezpieczeŒstwo energe-

tyczne jako stan gospodarki umoŨliwiajŃcy pokrycie zapotrzebowania na paliwa 

i energiň, w uzasadnionych warunkach technicznych oraz ekonomicznych, przy 

r·wnoczesnym zachowaniu standard·w ochrony Ŝrodowiska
19

. Innym dokumen-

tem, kt·ry r·wnieŨ odnosi siň do bezpieczeŒstwa energetycznego w kraju jest 

przyjňta przez Radň Ministr·w Polityka energetyczna do 2030 r., uzupeğniajŃca 

powyŨsze definicje o stwierdzenie odnoszŃce siň do optymalnego wykorzystania 

krajowych zasob·w energetycznych, dywersyfikacji Ŧr·değ oraz kierunk·w do-

staw surowc·w, tj. ropy naftowej, paliw ciekğych i gazowych
20

. Definicja przyjň-

ta przez Komisjň EuropejskŃ w Zielonej Ksiňdze wskazywağa dodatkowo na 

aspekt Ŝrodowiskowy, przy jednoczesnym zalecaniu stosowania zasady zr·w-

nowaŨonego rozwoju w procesie dostarczania energii odbiorcom
21

.  

Podmiotem zainteresowanym w pierwszej kolejnoŜci zapewnieniem bezpie-

czeŒstwa energetycznego bňdzie paŒstwo, w zwiŃzku z tym naleŨy odkodowaĺ 

przede wszystkim normy konstytucyjne, kt·re regulujŃ tň kwestiň. WczeŜniejsze 

wyjaŜnienia wstňpnie naprowadziğy nas na to, w kt·rym obszarze moŨemy szu-

kaĺ wyraŦnych odniesieŒ regulacji konstytucyjnych do bezpieczeŒstwa energe-

tycznego. Przy tej okazji moŨna przywoğaĺ stanowisko F. ElŨanowskiego, kt·ry 

uwaŨa Ũe bezpieczeŒstwo energetyczne tworzy podstawň realizacji wielu uzna-

nych wartoŜci w prawie miňdzynarodowym oraz chronionych przez Konstytucjň 

RP
22
. R·wnieŨ M. Domagağa rozpatruje bezpieczeŒstwo energetyczne w katego-

riach wartoŜci, zapewniajŃcej prawidğowe funkcjonowanie paŒstwa, kt·rej 

                                                 
BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. ŧukrowska, M. GrŃcik, Warszawa 

2006, s. 121.  
17  F. Umbach, Geman Debates on Energy Security and Impacts on Germanys 2007. UE 

Presidency, [w:] M. Antonio, Energy Security. Visions from Asia and Europe, Basingstoke, 

Palagrave Macmillan, New York 2008, s. 1ï23, [za:] A. Pach-Gurgul, Jednolity rynek energii 

elektrycznej w Unii Europejskiej w kontekŜcie bezpieczeŒstwa energetycznego Polski, 

Warszawa 2012, s. 150. 
18  IEA, World Energy Outlook, Paris 2007, IEA, s. 161. 
19  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 2006, nr 89, poz. 625. 
20  Polityka energetyczna do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, ZağŃcznik do uchwağy nr 

202/2009 Rady Ministr·w z dnia 10 listopada 2009 r. Dokument przyjňty przez Radň 

Ministr·w w dniu 10 listopada 2009 roku, Warszawa, 10 listopada 2009, s. 8. 
21  Green Paper ï Towards a European strategy for the security of energy supply COM 2000 0769. 
22  Zob. F. ElŨanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008,  

s. 182.  
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ochrona leŨy w interesie danego kraju. Szerzej wiŃŨe siň to z uznaniem paŒstwa, 

jako gğ·wnego podmiotu zainteresowanego stabilnym sektorem energetycznym, 

prowadzŃcego w umiejňtny spos·b politykň zapewniajŃcŃ powyŨszy cel, przy 

uwzglňdnieniu czynnik·w gospodarczych, ekonomicznych i Ŝrodowiskowych 

bezpoŜrednio powiŃzanych z energetykŃ
23

. 

W zwiŃzku z powyŨszym uzasadnionym jest, Ũeby Rzeczypospolita Polska 

podejmowağa takie instrumenty prawne, kt·re umoŨliwiŃ stabilne funkcjonowa-

nie sektora energetycznego, majŃcego wpğyw na og·lne poczucie bezpieczeŒ-

stwa publicznego. Nawet jeŨeli Konstytucja RP nie zawiera norm wprost regulu-

jŃcych wskazany obszar gospodarki, to spoŜr·d innych obowiŃzk·w unormowa-

nych w konstytucji moŨemy wyprowadziĺ treŜci dotyczŃce bezpieczeŒstwa 

energetycznego. 

Dodatkowym czynnikiem wpğywajŃcym na sytuacjň bezpieczeŒstwa energe-

tycznego paŒstwa jest szczeg·lny rodzaj dobra, jakim jest energia oraz zapotrze-

bowanie krajowe, kontynentalne, czy teŨ globalne. PomijajŃc sytuacjň magazy-

nowania surowc·w energetycznych, naleŨy zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na fakt, 

iŨ przy obecnych warunkach gospodarczych wymaga siň nieprzerwanych dostaw 

energii. Stabilne dostawy surowc·w stanowiŃ podstawň prawidğowego wzrostu 

gospodarczego paŒstwa. Sprawnie funkcjonujŃcy przemysğ energetyczny wpğy-

wa cağoŜciowo na kondycjň gospodarki kraju
24

.  

Innym problemem w obszarze bezpieczeŒstwa energetycznego paŒstwa jest 

dostňpnoŜĺ surowc·w energetycznych. Coraz czňstszym tematem debaty pu-

blicznej staje siň sprawa dostaw surowc·w. Problemy wsp·ğczesnej energetyki 

przestağy byĺ wyğŃcznie przedmiotem teoretycznych dywagacji. R·wnieŨ prak-

tycy coraz czňŜciej zabierajŃ gğos w sprawie zapewnienia bezpieczeŒstwa ener-

getycznego odbiorcom krajowym. Dodatkowo potrzebň analizy tematu wzmaga 

fakt, iŨ obecne gospodarki w znacznym stopniu opierajŃ swoje funkcjonowanie  

i rozw·j na stabilnych dostawach surowc·w energetycznych. Sprawnie dziağajŃ-

ca gospodarka wpğywa bezpoŜrednio na spoğeczeŒstwo, poziom Ũycia obywateli, 

na Ŝrodowisko naturalne, w kt·rym ŨyjŃ. Zaopatrzenie w energiň oraz jej stabil-

ne dostawy w obecnych czasach stağy siň dobrem por·wnywanym do wartoŜci, 

jakŃ jest ŨywnoŜĺ
25

. 

W zwiŃzku z tym, iŨ obserwujemy wzrastajŃcŃ potrzebň prowadzenia poli-

tyki paŒstwowej, z uwzglňdnieniem potrzeb energetycznych obywateli, bezpie-

czeŒstwo energetyczne zaczňğo przyjmowaĺ postaĺ wartoŜci nadrzňdnej. Dlatego 

teŨ obszar dziağalnoŜci paŒstwa, kt·ry zwiŃzany jest z zapewnieniem bezpie-

czeŒstwa energetycznego, zaczňto regulowaĺ prawnie. Uznaje siň, Ũe przy 

                                                 
23  Zob. M. Domagağa, BezpieczeŒstwo Energetyczneé, op. cit., s. 25.  
24  Ibidem, s. 27. 
25  P.K. Lyons, Energy policies of the European Union, London 1994, s. 1, [za:] M. Paweğczyk, 

Publicznoprawne obowiŃzki przedsiňbiorstw energetycznych jako instrument zapewnienia 

bezpieczeŒstwa energetycznego w Polsce, ToruŒ 2013, s. 25. 
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uwzglňdnieniu wszystkich czynnik·w mogŃcych wpğywaĺ na bezpieczeŒstwo 

energetyczne, ĂpaŒstwo jest podmiotem najbardziej predestynowanym do jego 

ochronyò
26
. Powoğanie odpowiednich instytucji publicznych, instrument·w 

prawnych, czğonkowstwo w organizacjach miňdzynarodowych, stajŃ siň narzň-

dziami paŒstwa sğuŨŃcymi zapobieganiu wahaniom w tym waŨnym dla gospo-

darki obszarze.  

OlbrzymiŃ rolň w odniesieniu do polskiego bezpieczeŒstwa energetycznego 

odgrywajŃ relacje z innymi paŒstwami w szczeg·lnoŜci z tymi, kt·re dysponujŃ 

zğoŨami surowc·w energetycznych. Polska energetyka opiera siň na wňglu. Po-

zostağe surowce w znacznej czňŜci sŃ importowane z r·Ũnych kierunk·w. Co 

waŨne, wiňkszoŜĺ um·w miňdzynarodowych regulujŃcych powyŨszŃ kwestiň 

opiera siň na bilateralnych relacjach lub teŨ na umowach, do kt·rych przystňpuje 

ŜciŜle okreŜlona liczba stron. WiňkszoŜĺ paŒstw sprawň zabezpieczenia sektora 

energetycznego w surowce zağatwia samodzielnie.  

Mimo panujŃcej swobody w kwestii zabezpieczenia energetycznego w su-

rowce, za przyczynŃ paŒstw europejskich powoğano do Ũycia miňdzynarodowy 

dokument ï Traktat Karty Energetycznej
27
. Powoğanie Traktatu byğo poprzedzo-

ne dziağaniami paŒstw europejskich zwiŃzanych z EuropejskŃ KartŃ Energetycz-

nŃ, bňdŃcŃ wynikiem ustaleŒ na konferencji haskiej, podpisanej 17 grudnia 1991 r. 

W nastňpstwie tych dziağaŒ, 16 kwietnia 1998 r. wszedğ w Ũycie Traktat Karty 

Energetycznej
28
. Dokument byğ kierowany w szczeg·lnoŜci do paŒstw Ŝrodko-

woeuropejskich oraz paŒstw byğego ZwiŃzku Radzieckiego, celem ustabilizo-

wania sytuacji energetycznej na tym obszarze. 

Problemem zwiŃzanym z bezpieczeŒstwem energetycznym Rzeczypospolitej 

Polskiej, wynikajŃcym poŜrednio z relacji gospodarczych z innymi paŒstwami, 

jest kierunek dostaw surowc·w energetycznych, kt·rych Polska nie posiada na 

swoim obszarze. Taki stan rzeczy Ŝwiadczy o tym, Ũe bezpieczeŒstwo energe-

tyczne stanowi waŨny element prowadzonej polityki paŒstwa. 

Samo pojňcie polityki energetycznej pojawia siň przy okazji okreŜlenia 

kompetencji Ministra Gospodarki w obszarze narodowego sektora energetycz-

nego w ustawie Prawo energetyczne
29

. Minister Gospodarki przygotowuje plan 

dziağaŒ zawierajŃcy szczeg·ğowe warunki planowania oraz funkcjonowania sys-

tem·w zaopatrzenia w paliwa i energiň. Ponadto okreŜla siň r·wnieŨ formy nad-

zoru nad bezpieczeŒstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energiň elektrycz-

nŃ
30

. Przygotowany dokument traktowany jest w kategoriach strategii, a w wiňk-

szoŜci przypadk·w urasta do kategorii Polityki Energetycznej, nie jest natomiast 

                                                 
26  M. Domagağa, BezpieczeŒstwo Energetyczneé, op. cit., s. 28. 
27  Traktat Karty Energetycznej, Dz.U. 2003, nr 105, poz. 985. 
28  Por. J. Malko, Traktat Karty Energetycznej ï o czym warto przypomnieĺ, ĂWok·ğ Energetykiò 

2003, t. 4, s. 16.  
29  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 2006, nr 89, poz. 625. 
30  Art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawa prawo energetyczne.  
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traktowany jako akt normatywny
31
. Pojňcie to uznawane jest jako system kom-

pleksowo oraz zupeğnie regulowany za pomocŃ dziağaŒ prawnych oraz faktycz-

nych, podejmowanych przez paŒstwo sğuŨŃcych zapewnieniu bezpieczeŒstwa 

energetycznego kraju
32

. 

Przedstawiony dokument, jakim jest program energetyczny paŒstwa, w swo-

jej treŜci zawiera ponadto najwaŨniejsze cele i kierunki dziağaŒ paŒstwa bňdŃce 

podstawŃ zabezpieczenia gospodarki w surowce energetyczne.  

W nauce prawa oraz samym prawie pojawia siň pojňcie dywersyfikacji Ŧr·-

değ energii, jako waŨnego instrumentu stanowiŃcego o bezpieczeŒstwie energe-

tycznym paŒstwa
33

. Dywersyfikacja Ŧr·değ energii uznawana jest za jeden  

z pewniejszych instrument·w gwarantujŃcych stabilny i nieprzerwany system 

dostaw surowc·w energetycznych
34

.  

Problem moŨna rozpatrywaĺ lokalnie, krajowo czy teŨ regionalnie. Dywer-

syfikacja rozpatrywana jest w ujňciu wertykalnym oraz horyzontalnym
35

.  

W znaczeniu horyzontalnym prowadzi do zr·Ũnicowania noŜnik·w energii, spo-

sob·w wytwarzania, rodzaj·w surowc·w energetycznych
36

. 

Natomiast w ujňciu wertykalnym prowadzi do pozyskania dostawc·w tego 

samego surowca energetycznego z r·Ũnych kierunk·w geograficznych, a przede 

wszystkim z r·Ũnych kraj·w. Sytuacja ograniczenia siň tylko do jednego do-

stawcy surowca powoduje znaczne uzaleŨnienie siň od danego kierunku impor-

tu. Czňstokroĺ dostarczany surowiec staje siň narzňdziem w prowadzonej polity-

ki zagranicznej paŒstw majŃcych pozycjň monopolisty
37

. 

                                                 
31  M. Domagağa, BezpieczeŒstwo Energetyczneé, op. cit., s. 34.  
32  Por. A. Walaszek-Pyzioğ, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 13. 
33  Dywersyfikacja Ŧr·değ energii oraz dostarczanych paliw w polskim prawie energetycznym 

rozpatrywana moŨe byĺ na kilku pğaszczyznach. ZwiŃzane jest to z kierunkami dziağaŒ paŒstwa 

odnoszŃcymi siň do energetyki konwencjonalnej, opierajŃcej siň na surowcach energetycznych 

pochodzenia kopalnianego, energetyce jŃdrowej oraz energetyce odnawialnej. Dokumentem 

precyzujŃcym kolejnoŜĺ oraz formy podejmowanych czynnoŜci jest Polityka energetyczna 

Polski do 2030 roku. Zob. Polityka energetyczna Polski do 2030 r., uchwağa Rady Ministr·w, 

nr 202/2009, 10 listopada 2009; wczeŜniejszy dokumenty: Polityka energetyczna Polski do 

2025 roku, uchwağa Rady Ministr·w nr 4 stycznia 2005 Obwieszczenie Ministra Gospodarki  

i Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycznej paŒstwa do 2025 r. MP z dnia 

22 lipca 2005, nr 42, poz. 562. 
34  O co pytamy najczňŜciej. Energia, regiony, transport, Warszawa 2003, s. 12. 
35  M. Paweğczyk, Publicznoprawne obowiŃzkié, op. cit., s. 66. 
36  Przede wszystkim uwagň zwraca siň na szerokie pozyskiwanie surowc·w energetycznych, ropy 

naftowej, gazu ziemnego, wňgla brunatnego i kamiennego. Ponadto sam spos·b wytwarzania 

energii, czy to metodami konwencjonalnymi, czy teŨ przy zastosowaniu technologii energetyki 

atomowej lub odnawialnych Ŧr·değ energii, stanowi dywersyfikacjň Ŧr·değ energii, umoŨ- 

liwiajŃcŃ stabilne funkcjonowanie cağego sektora energetycznego. M. Paweğczyk, Publiczno- 

prawne obowiŃzkié, op. cit., s. 66. 
37  Niestosowanie dywersyfikacji poziomej, w sytuacji paŒstw nieposiadajŃcych wğasnych zaso- 

b·w surowc·w energetycznych, a importujŃcych je z jednego kierunku, nierzadko powoduje 

uzaleŨnienie oraz wytworzenie pozycji monopolisty. Taki stan rzeczy w przypadku wielu 
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Dywersyfikacja wertykalna Ŧr·değ energii i paliw w dğuŨszej perspektywie 

czasowej stanowi doskonağe narzňdzie do zabezpieczenia krajowych potrzeb 

energetycznych. Jest to zwiŃzane z sytuacjŃ, w kt·rej naturalne zasoby surow-

c·w energetycznych sŃ niewystarczalne, zmniejszajŃ siň lub ich wydobycie staje 

siň nieopğacalne. InnŃ okolicznoŜciŃ jest fakt, kiedy okreŜlone metody wytwa-

rzania energii sŃ nierentowne lub stwarzajŃ zagroŨenie dla czğowieka i Ŝrodowi-

ska naturalnego. 

Zabezpieczenie polskiej energetyki wymaga wprowadzania nowych techno-

logii, alternatywnych dla energetyki konwencjonalnej i jŃdrowej. Stosowanie na 

szerokŃ skalň odnawialnych Ŧr·değ energii stanowi uzupeğnienie wzrastajŃcych 

potrzeb odbiorc·w na energiň. Przytaczana juŨ wczeŜniej Polityka energetyczna 

Polski do 2030 roku wskazuje na istotnŃ rolň przypisywanŃ odnawialnym Ŧr·-

dğom energii, uznawanym za jeden z element·w procesu dywersyfikacji energe-

tycznej. Stosowanie tego typu technologii na szerokŃ skalň w obszarze cağego 

kraju daje moŨliwoŜĺ wprowadzenia energetyki rozproszonej, zapewniajŃcej po-

trzeby lokalnych spoğecznoŜci. Surowiec, jakim sŃ siğy przyrody, ma nieograni-

czony zasiňg oraz moŨliwoŜci iloŜciowe, traktowane sŃ jako Ŧr·dğa niewyczer-

pywalne. Energetyka odnawialna to z reguğy niewielkie jednostki wytw·rcze, 

zlokalizowane stosunkowo blisko odbiorcy, umoŨliwiajŃce ograniczenie straty 

przesyğu energii. Przyjmowany kierunek dziağaŒ, zwiŃzany ze stosowaniem 

OZE, moŨe r·wnieŨ zabezpieczaĺ w energiň te obszary kraju, kt·re sŃ pozba-

wione surowc·w naturalnych wykorzystywanych w procesach wytwarzania 

energii
38

. 

InnŃ kwestiŃ, r·wnie waŨnŃ w odniesieniu do og·lnego pojňcia bezpieczeŒ-

stwa paŒstwa, jest przyjmowanie, Ũe OZE uznawane sŃ za technologiň o naj-

mniejszym wsp·ğczynniku oddziağywania na Ŝrodowisko naturalne. Dlatego na-

leŨy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe zastosowanie OZE w perspektywie kil-

kudziesiňciu lat przyniesie wymierne skutki w obszarze poprawy kondycji Ŝro-

dowiska naturalnego.  

                                                 
paŒstw stawağ siň narzňdziem gry politycznej. Pierwszym powaŨnym kryzysem gospodarczym 

na Ŝwiecie, o podğoŨu politycznym, byğo ogğoszenie przez kraje arabskie embarga na dostawy 

ropy naftowej dla USA oraz europejskich sojusznik·w popierajŃcych Izrael w zwiŃzku z wojnŃ 

Yom Kippur. Niepewny stan w gospodarce Ŝwiatowej spowodowağ znaczne zmiany w obszarze 

wydobycia surowc·w energetycznych, przyczyniajŃc siň do idei tworzenia rezerw strategicz- 

nych. Szerzej: A. Makowski, K. Kubiak, Morski kierunek importu ropy naftowej i gazu ziem- 

nego a bezpieczeŒstwo energetyczne paŒstwa, Warszawa 1998, s. 3. Bardziej aktualnym  

problemem jest fakt uzaleŨnienia siň paŒstw europejskich od dostaw gazu ziemnego z Rosji. 

Federacja Rosyjska, prowadzŃc politykň zagranicznŃ, niejednokrotnie wykorzystywağa swojŃ 

dominujŃcŃ pozycjň w tym obszarze, w celu umocnienia swoich interes·w. Przykğadem takiej 

sytuacji jest wzrost cen gazu dla Buğgarii, kiedy przystňpowağa do NATO, bŃdŦ teŨ wpğywanie 

na ukraiŒskŃ gospodarkň w momencie przemian politycznych. 
38  Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, ad. 5, s. 18ï19. 
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Wnioski 

PodsumowujŃc powyŨsze analizy dotyczŃce okreŜlenia konstytucyjnych 

podstaw bezpieczeŒstwa energetycznego, naleŨy podnieŜĺ, Ũe badane zagadnie-

nie nie jest objňte regulacjŃ konkretnej normy konstytucyjnej. Niemniej moŨli-

wym jest odkodowanie z przepis·w konstytucyjnych konkretnych regulacji od-

noszŃcych siň ŜciŜle do bezpieczeŒstwa energetycznego. 

Generalne ujňcie bezpieczeŒstwa w konstytucji odnosi siň do wielu kwestii, 

umoŨliwiajŃcych szerokie przyjmowanie pojňcia bezpieczeŒstwa paŒstwa. Bez-

pieczeŒstwo paŒstwa znajduje sw·j wyraz miňdzy innymi w prowadzonej poli-

tyce, odpowiednim poziomie wyszkolenia armii, zapewnieniu ochrony Ŝrodowi-

ska naturalnego. IstotnŃ kwestiŃ, zwiŃzanŃ bezpoŜrednio z pojňciem bezpieczeŒ-

stwa energetycznego, jest prawidğowo funkcjonujŃca gospodarka paŒstwa. 

Trzeba zaznaczyĺ, Ũe pojňcie bezpieczeŒstwa energetycznego przez wielu 

badaczy przedmiotu przypisywane jest do konkretnych, okreŜlonych juŨ obsza-

r·w paŒstwa, gospodarki, ekonomii czy teŨ prowadzonej polityki. Faktem jest 

jednak, Ũe bezpieczeŒstwo energetyczne obecnie jest niezaleŨnym obszarem 

funkcjonowania paŒstwa, prowadzonym wedğug okreŜlonych norm prawnych, 

przypisanych tylko do dziağaŒ paŒstwa o takim charakterze. BezpieczeŒstwo 

energetyczne jest pochodnŃ funkcjonowania paŒstwa na wielu pğaszczyznach, 

ale obecnie jest to niezaleŨna forma ochrony interes·w obywateli. 

ZwiŃzane jest bezpoŜrednio z uznawaniem powszechnie przez naukň faktu, 

Ũe zapewnienie prawidğowego bezpieczeŒstwa energetycznego jest gğ·wnŃ przy-

czynŃ stabilnego rozwoju gospodarki.  

OstatniŃ kwestiŃ, kt·rŃ naleŨy poruszyĺ, jest problem prowadzonej polityki 

paŒstwa, z uwzglňdnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczeŒstwa energe-

tycznego. W przypadku Polski wiŃŨe siň to z uchwalaniem akt·w prawnych oraz 

przyjmowaniem takich instrument·w prawnych, kt·re umoŨliwiŃ stabilne do-

stawy energii obywatelom. Dodatkowo paŒstwo w sowich dziağaniach uwzglňd-

nia ekologiczny oraz ekonomiczny aspekt wytworzenia energii.  
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Constitutional Basis of the Concept of Energy Security 

Summary 

The article presents the constitutional basis of the current problem which is energy security. 

The examined issue is not directly regulated under constitutional norms, but it is possible to de-

code the specific regulations relating strictly to energy security from provisions of the Basic Law. 

Assurance of energy security of the State and citizens requires actions at many levels.  

Keywords: national security, energy security, diversification of energy sources. 
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Roszczenie bezpoŜrednie poszkodowanego 

przeciwko ubezpieczycielowi (actio directa)  

w prawie prywatnym miňdzynarodowym 

Streszczenie 

Wraz z intensyfikacjŃ obrotu miňdzynarodowego wzrasta liczba potencjalnych spor·w, w kt·-

rych ujawnia siň potrzeba odszukania prawa wğaŜciwego do oceny roszczenia bezpoŜredniego 

przysğugujŃcego poszkodowanemu wzglňdem ubezpieczyciela sprawcy czynu niedozwolonego. 

Przepisy art. 18 rozporzŃdzenia Rzym II oraz art. 9 konwencji haskiej o prawie wğaŜciwym dla 

wypadk·w drogowych wspominajŃ o roszczeniu bezpoŜrednim (actio directa) jedynie w kontek-

Ŝcie dopuszczalnoŜci wniesienia pow·dztwa przeciwko ubezpieczycielowi. Statut deliktowy roz-

strzyga natomiast o istnieniu i treŜci roszczenia poszkodowanego zar·wno wzglňdem samego 

sprawcy, jak i ubezpieczyciela, kt·ry udziela mu ochrony ubezpieczeniowej.  

Na podstawie norm jurysdykcyjnych z rozporzŃdzenia Bruksela I bis poszkodowany moŨe wy-

stŃpiĺ z pow·dztwem przeciwko ubezpieczycielowi przed sŃd miejsca swojego zamieszkania. Przy 

speğnieniu okreŜlonych warunk·w uprawnienie to powinno przysğugiwaĺ takŨe nastňpcom praw-

nym poszkodowanego.  

Sğowa kluczowe: actio directa, roszczenie bezpoŜrednie, umowa ubezpieczenia, ubezpieczenie 

odpowiedzialnoŜci cywilnej. 

1. Wprowadzenie 

Szczeg·lnŃ instytucjň prawa ubezpieczeniowego stanowi uprawnienie po-

szkodowanego do dochodzenia naprawienia szkody wyrzŃdzonej w zwiŃzku ze 

zdarzeniem objňtym umowŃ ubezpieczenia odpowiedzialnoŜci cywilnej bezpo-

Ŝrednio od ubezpieczyciela sprawcy (actio directa)
1
. Rezultaty badaŒ kompara-

                                                 
1  Roszczenie bezpoŜrednie wystňpuje takŨe w innych stosunkach umownych, kt·re nie wykazujŃ 

zwiŃzku z prawem ubezpieczeniowym. Zob. N. Carette, Direct Contractual Claim of the Sub-

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.09
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tystycznych upowaŨniajŃ do sformuğowania wniosku, Ũe ubezpieczeniowe rosz-

czenie bezpoŜrednie znane jest wiňkszoŜci ustawodawstw krajowych
2
. W po-

szczeg·lnych systemach prawnych odmiennie ksztağtujŃ siň jednak przesğanki  

i zakres jego dopuszczalnoŜci. W prawie francuskim i hiszpaŒskim poszkodo-

wany moŨe wystŃpiĺ z roszczeniem bezpoŜrednim przeciwko ubezpieczycielowi 

niezaleŨnie od obowiŃzkowego lub dobrowolnego charakteru ubezpieczenia
3
.  

W prawie niemieckim dopuszczalnoŜĺ roszczenia bezpoŜredniego uzaleŨniona 

jest natomiast od obowiŃzkowego charakteru ubezpieczenia oraz ï z wyjŃtkiem 

ubezpieczeŒ komunikacyjnych ï od niewypğacalnoŜci sprawcy
4
. Actio directa, 

jako konstrukcja prawa ubezpieczeniowego, nie powinna byĺ zatem utoŨsamiana 

wyğŃcznie z ubezpieczeniami obowiŃzkowymi
5
, czy teŨ z ubezpieczeniami od 

odpowiedzialnoŜci zwiŃzanej z nastňpstwami czyn·w niedozwolonych
6
. Sygna-

lizowane zagadnienie pozostaje jednak poza ramami niniejszego opracowania. 

W tym miejscu wskazaĺ naleŨy wyğŃcznie, Ũe roszczenie bezpoŜrednie moŨe 

przysğugiwaĺ takŨe przeciwko ubezpieczycielowi udzielajŃcemu ochrony temu 

podmiotowi, kt·ry w wyniku nienaleŨytego wykonania zobowiŃzania umowne-

go wyrzŃdziğ szkodň kontrahentowi
7
.  

Scharakteryzowane powyŨej odmiennoŜci nabierajŃ szczeg·lnego znaczenia 

w sytuacjach Ũyciowych, kt·re wykazujŃ zwiŃzek z prawem wiňcej niŨ jednego 

paŒstwa. Umiňdzynarodowienie obrotu prawnego nie pozostaje bowiem bez 

wpğywu na stosunki ubezpieczeniowe
8
. Potrzeba siňgniňcia do norm prawa pry-

watnego miňdzynarodowego moŨe ujawniĺ siň m.in. w·wczas, gdy zwiŃzek  

                                                 
buyer and International Sale of Goods: Applicable Law and Applicability of the CISG, ĂEuro-

pean Review of Private Lawò 2008, vol. 16, no. 4, s. 584 i nn. 
2  M. Krajewski, Ubezpieczenie odpowiedzialnoŜci cywilnej wedğug kodeksu cywilnego, 

Warszawa 2011, s. 365. 
3  Szerzej: Final Report of the Commission Expert Group on European Insurance Contract Law, 

http://ec.europa.eu/justice/contract/files/expert_groups/insurance/final_report.pdf [stan z  12.06. 

2014], s. 69 i nn. 
4  H.J. Weigel, Niemiecka ustawa o umowie ubezpieczenia ï Versicherungsvertragsgesetz (VVG) 

ï nowe rozwiŃzania, ĂRozprawy Ubezpieczenioweò 2008, nr 2, z. 5, s. 109. 
5  M. Fras, Kolizyjnoprawna problematyka um·w ubezpieczenia komunikacyjnego, ĂEuropejski 

PrzeglŃd SŃdowyò 2007, nr 7, s. 16ï18. 
6  Zob. H. Heiss, Liability Insurance, [w:] R. Schulze (red.), Compensation of Private Losses: The 

Evolution of Torts in European Business Law, Munich 2011, s. 227. 
7  Szerzej: M. Fras, K. Pacuğa, Umowa ubezpieczenia obowiŃzkowego w prawie prywatnym 

miňdzynarodowym, [w:] Kowalewski E., Mogilski W. (red.), System prawny ubezpieczeŒ 

obowiŃzkowych. Przesğanki i kierunki reform, ToruŒ 2014, s. 184. 
8  W literaturze przedmiotu zaproponowano posğugiwanie siň pojňciem ubezpieczenia cross-

border, kt·re odnoszone jest do stosunk·w ubezpieczeniowych wykazujŃcych zwiŃzek z wiňcej 

niŨ jednym obszarem prawnym. Transgraniczny charakter umowy ubezpieczenia wynikaĺ mo-

Ũe z element·w podmiotowych w sytuacji, gdy zostağa ona zawarta przez strony o r·Ũnej przy-

naleŨnoŜci paŒstwowej lub przedmiotowych w wypadku, gdy ryzyko umiejscowione jest w ob-

rňbie obcego obszaru prawnego. Szerzej: E. Kowalewski, Prawo ubezpieczeŒ gospodarczych. 

Ewolucja i kierunki przemian, Bydgoszcz 1992, s. 113ï119. 
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z obcym porzŃdkiem prawnym wynika z wyrzŃdzenia szkody w wyniku trans-

granicznej aktywnoŜci ubezpieczonego, jak r·wnieŨ w wypadku, gdy poszko-

dowanym jest osoba majŃca miejsce zamieszkania poza granicami paŒstwa do-

micylu stron umowy ubezpieczenia.  

2. Roszczenie bezpoŜrednie w ujednoliconych regulacjach  

z zakresu prawa prywatnego miňdzynarodowego 

RozporzŃdzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 

11 lipca 2007 r. dotyczŃce prawa wğaŜciwego dla zobowiŃzaŒ pozaumownych 

(Rzym II)
9
 wspomina o roszczeniu bezpoŜrednim (actio directa) jedynie w kon-

tekŜcie dopuszczalnoŜci wniesienia pow·dztwa przeciwko ubezpieczycielowi. 

Wedle art. 18 rozporzŃdzenia Rzym II o moŨliwoŜci wystŃpienia z roszczeniem 

bezpoŜrednim przeciwko ubezpieczycielowi sprawcy rozstrzyga prawo wğaŜciwe 

dla umowy ubezpieczenia (statut kontraktowy wskazany przez normy rozporzŃ-

dzenia Rzym I
10
) lub prawo wğaŜciwe dla zobowiŃzania pozaumownego (statut 

deliktowy ustalony na podstawie norm z rozporzŃdzenia Rzym II)
11

. 

Zaakcentowania wymaga, Ũe ze wzglňdu na zasadň wypowiedzianŃ w art. 28 

ust. 1 rozporzŃdzenia Rzym II ustňpuje ono pierwszeŒstwa rozwiŃzaniom przy-

jňtym w konwencji haskiej o prawie wğaŜciwym dla wypadk·w drogowych
12

. 

Zgodnie natomiast z art. 9 konwencji haskiej, dopuszczalnoŜĺ roszczenia bezpo-

Ŝredniego uzaleŨniona jest od stanowiska zajmowanego w tej mierze przez pra-

wo paŒstwa rejestracji pojazdu sprawcy, prawo paŒstwa miejsca wypadku,  

w ostatecznoŜci ï prawo wğaŜciwe dla umowy ubezpieczenia posiadacza pojazdu 

mechanicznego, kt·rego ruchem wyrzŃdzono szkodň
13

. 

                                                 
9  Dz.Urz. UE L199 z dnia 31 lipca 2007, s. 40ï49. 
10  RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. 

w sprawie prawa wğaŜciwego dla zobowiŃzaŒ umownych (Rzym I), Dz. rz. UE L177 z dnia  

4 lipca 2008 r. 
11  H. Heiss, Insurance Contracts in Rome I: Another Recent Failure of the European Legislature, 

ĂYearbook for Private International Lawò 2008, vol. 10, s. 264. 
12  Konwencja o prawie wğaŜciwym dla wypadk·w drogowych, sporzŃdzona w Hadze w dniu  

4 maja 1971 r., Dz.U. z 2003 r., nr 63, poz. 585. Konwencja obowiŃzuje obecnie w 14 spoŜr·d 

paŒstw czğonkowskich, www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=81 [stan  

z 14.01.2014]. WŜr·d sygnatariuszy Konwencji sŃ: Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, 

Francja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Ğotwa, Luksemburg, Polska, Portugalia, Sğowacja, 

Sğowenia. W przypadku pozostağych paŒstw prawo wğaŜciwe do oceny dopuszczalnoŜci 

roszczenia bezpoŜredniego odszukiwane jest na podstawie norm zawartych w rozporzŃdzeniu 

Rzym II. Zob. P. Stone, The Rome II Regulation on choice of law in tort, ĂAnkara Law 

Reviewò 2007, vol. 4, no. 2, s. 101ï102. 
13  D. MaŜniak, Transgraniczny system ochrony ofiar wypadk·w drogowych, Warszawa 2010,  

s. 343. 
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PodkreŜliĺ naleŨy, Ũe normy z art. 18 rozporzŃdzenia Rzym II i art. 9 kon-

wencji haskiej nie wskazujŃ prawa wğaŜciwego do oceny odpowiedzialnoŜci 

ubezpieczyciela
14
. Nie przesŃdzajŃ r·wnieŨ o dopuszczalnoŜci roszczenia bezpo-

Ŝredniego w prawie wğaŜciwym
15
. OdsyğajŃ one natomiast do kilku praw, kt·re 

sŃ miarodajne do ustalenia, czy poszkodowanemu w og·le przysğuguje roszcze-

nie bezpoŜrednie wzglňdem ubezpieczyciela sprawcy.  

Pomiňdzy wspomnianymi wyŨej regulacjami zachodzŃ jednak pewne r·Ũni-

ce. W przeciwieŒstwie do art. 18 rozporzŃdzenia Rzym II, norma z art. 9 kon-

wencji ma budowň kaskadowŃ. W sytuacji, gdy prawo wğaŜciwe wskazane jako 

pierwsze w ramach art. 9 konwencji przewiduje co prawda dopuszczalnoŜĺ rosz-

czenia bezpoŜredniego, lecz jednoczeŜnie nie sŃ speğnione warunki jego wyko-

nywania, w·wczas niedopuszczalne jest siňgniňcie do kolejnego ğŃcznika w celu 

zapewnienia poszkodowanemu moŨliwoŜci wystŃpienia z roszczeniem przeciw-

ko ubezpieczycielowi sprawcy. Alternatywne wskazanie prawa z art. 18 rozpo-

rzŃdzenia Rzym II jest natomiast bardziej korzystne dla poszkodowanych niŨ 

rozwiŃzanie przewidziane w normie z art. 9 konwencji haskiej
16

. Nie powinno 

jednak budziĺ wŃtpliwoŜci, Ũe r·wnolegğe obowiŃzywanie rozporzŃdzenia Rzym 

II i konwencji haskiej nie sprzyja ujednoliceniu europejskiego prawa kolizyjne-

go. W zaleŨnoŜci od tego, przed sŃdem kt·rego z paŒstw rozpoznawane bňdzie 

pow·dztwo poszkodowanego, o dopuszczalnoŜci roszczenia bezpoŜredniego 

rozstrzygaĺ bňdzie prawo odszukane na podstawie norm kolizyjnych rozporzŃ-

dzenia Rzym II lub konwencji
17

. 

3. Rozgraniczenie zakres·w statutu deliktowego,  

statutu kontraktowego umowy ubezpieczenia oraz statutu  

actio directa 

Na tle stan·w faktycznych, w kt·rych Ŧr·dğem szkody jest czyn niedozwo-

lony, statut deliktowy rozstrzyga o istnieniu i treŜci zobowiŃzania sprawcy,  

w tym w szczeg·lnoŜci o rozmiarach odszkodowania i jego ograniczeniach. 

                                                 
14  V. Tomljenoviĺ, Direct Actions and Conflict of Law in Maritime Disputes, [w:] J. Erauw,  

V. Tomljenoviĺ, P. Volken (red.), Liber Memorialis Petar Ġarļeviĺ, M¿nchen 2006, s. 167ï168. 
15  O. Boskovic, Le domaine de la loi applicable, [w:] S. Corneloup, N. Joubert (red.), Le r®glement 

communautaire ĂRome IIò sur la loi applicable aux obligations non contractuelles: actes du 

colloque du 20 septembre 2007, Paris 2008, s. 191; D. Fuchs, WğaŜciwoŜĺ sŃdu i wğaŜciwoŜĺ pra-

wa w europejskich ubezpieczeniach gospodarczych, ĂPrawo Asekuracyjneò 2008, nr 2, s. 57. 
16  C. Bri¯re, Le r¯glement (CE) nÁ864/2007 du 11 juillet 2007 sur la loi applicable aux 

obligations non contractuelles (Rome II), ĂJournal du Droit Internationalò 2008, vol. 135, s. 63. 
17  Zob. T.K. Graziano, The Rome II Regulation and the Hague Conventions on Traffic Accidents 

and Product Liability ï Interaction, conflicts and future perspectives, ĂNederlands Interna- 

tionaal Privaatrechtò 2008, s. 426.  
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Prawa i obowiŃzki stron umowy ubezpieczenia regulowane sŃ natomiast statu-

tem kontraktowym (lex contractus). 

Zdecydowanie wiňcej wŃtpliwoŜci budzi kolizyjnoprawna ocena relacji po-

szkodowanego i ubezpieczyciela. Norma z art. 18 rozporzŃdzenia Rzym II po-

zwala wyğŃcznie na odszukanie prawa wğaŜciwego dla kwestii wycinkowej, 

ograniczonej do samego istnienia roszczenia bezpoŜredniego
18

. Na potrzebň od-

r·Ũnienia dopuszczalnoŜci actio directa od kwestii poszukiwania prawa wğaŜci-

wego do oceny odpowiedzialnoŜci ubezpieczyciela zwr·cono takŨe uwagň w ra-

porcie wyjaŜniajŃcym Komisji Europejskiej do rozporzŃdzenia Rzym II
19

. 

OmawiajŃc brzmienie przepisu, kt·ry w ostatecznej wersji rozporzŃdzenia objň-

ty zostağ art. 18, autorzy wspomnianego wyŨej raportu wyrazili poglŃd, Ũe nieza-

leŨnie od kwestii dopuszczalnoŜci roszczenia bezpoŜredniego, o kt·rej rozstrzy-

ga prawo odszukane na podstawie szczeg·lnej normy zawartej w rozporzŃdzeniu 

o prawie wğaŜciwym dla zobowiŃzaŒ pozaumownych (Rzym II), o zakresie od-

powiedzialnoŜci ubezpieczyciela przesŃdza prawo wğaŜciwe dla umowy ubez-

pieczenia
20

. 

Kategoryczny charakter stwierdzenia o koniecznoŜci siňgniňcia do statutu 

kontraktowego do oceny odpowiedzialnoŜci ubezpieczyciela budzi jednak 

wŃtpliwoŜci. Jeszcze w okresie poprzedzajŃcym wejŜcie w Ũycie rozporzŃdzenia 

Rzym II zagadnienie to byğo szeroko dyskutowane przez doktrynň prawa 

prywatnego miňdzynarodowego. Proponowano bŃdŦ to kwalifikacjň roszczenia 

bezpoŜredniego jako uprawnienia akcesoryjnego wobec roszczenia przysğugu- 

jŃcego poszkodowanemu wzglňdem sprawcy, a jako takiego podlegajŃcego 

statutowi deliktowemu, bŃdŦ to jako roszczenia wywodzŃcego siň z umowy 

ubezpieczenia, a tym samym regulowanego statutem kontraktowym, bŃdŦ teŨ 

jako roszczenia o charakterze wyğŃcznie proceduralnym, kt·re oceniane musi 

byĺ na podstawie legis fori
21

. Nie przesŃdzajŃc w tym miejscu o trafnoŜci 

kt·regokolwiek  

                                                 
18  P. Lagarde, Rapport de synth¯se, [w:] S. Corneloup, N. Joubert (red.), Le r®glement..., s. 207. 

Odmiennie K. Ludwichowska, Problematyka kolizyjna roszczeŒ odszkodowawczych 

poszkodowanego w wypadku samochodowym, ĂProblemy Prawa Prywatnego Miňdzynarodo- 

wegoò 2008, t. 3, s. 133ï135. 
19  Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on the Law Applicable 

to Non-Contractual Obligation (ĂRome IIò), 2003/0168 (COD), http://eur-lex.europa.eu/ 

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0427:FIN:EN:PDF [stan z 11.06.2014], s. 1 i nn. 
20  Ibidem, s. 26.  
21  O. Kahn-Freund, Delictual Liability and Conflict of Laws, ĂRecueil des Cours de lôAcademie 

de Droit Internationalò 1968, vol. 124, s. 149 i nn.; M.C. Pryles, Tort and related obligations in 

private international law, ĂRecueil des Cours de lôAcademie de Droit Internationalò 1991, vol. 

227, s. 139 i nn. Zob. w odniesieniu do wstňpnego projektu aktu prawnego, kt·ry przybrağ po-

staĺ konwencji rzymskiej z 1980 r. K. Siehr, General Report on Non-Contractual Obligations, 

[w:] O. Lando, B. von Hoffman, K. Siehr (red.), European Private International Law of Obli-

gations, T¿bingen 1975, s. 59. 
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z tych poglŃd·w, nie ulega wŃtpliwoŜci, Ũe odszukanie normy kolizyjnej 

miarodajnej do oceny odpowiedzialnoŜci ubezpieczyciela uzaleŨnione jest od 

kwalifikacji actio directa jako roszczenia kontraktowego lub pozaumownego
22

. 

WejŜcie w Ũycie rozporzŃdzenia Rzym II nie usunňğo potrzeby dokonywania 

tych zabieg·w. Ze wzglňdu na ponadnarodowy charakter rozporzŃdzenia i dŃŨe- 

nie do ujednolicenia rozstrzygniňĺ wydawanych przez sŃdy paŒstw czğonkow- 

skich, pojňcie Ăroszczenia bezpoŜredniegoò z art. 18 rozporzŃdzenia Rzym II 

odczytywane musi byĺ zarazem w oderwaniu od znaczenia, jakie nadawane jest 

mu w prawie krajowym
23
. Wnioski pğynŃce z badaŒ komparatystycznych sŃ przy 

tym niejednoznaczne i z pewnoŜciŃ nie uprawniajŃ do przyjňcia, Ũe roszczenie 

bezpoŜrednie powszechnie kwalifikowane jest jako roszczenie o charakterze 

kontraktowym
24

. Actio directa wykazuje bowiem cechy roszczenia przysğugujŃ- 

cego poszkodowanemu wzglňdem sprawcy szkody, jak i roszczenia ubezpieczo- 

nego, kt·re wynika z umowy ubezpieczenia
25
. DostrzegajŃc wagň sygna- 

lizowanych powyŨej wŃtpliwoŜci, niekt·rzy autorzy wskazujŃ na potrzebň 

objaŜnienia omawianego zagadnienia w Preambule rozporzŃdzenia Rzym II
26

. 

PoszukujŃc argument·w uzasadniajŃcych kontraktowŃ kwalifikacjň roszcze- 

nia bezpoŜredniego, naleŨy podkreŜliĺ, Ũe istnienie po stronie ubezpieczyciela 

obowiŃzku Ŝwiadczenia na rzecz poszkodowanego uzaleŨnione jest od zawarcia 

umowy ubezpieczenia przez sprawcň.  

Za deliktowŃ kwalifikacjŃ roszczenia bezpoŜredniego przemawia z kolei to, 

Ũe poszkodowany nie jest stronŃ umowy ubezpieczenia. Z ubezpieczycielem 

moŨe ğŃczyĺ go wyğŃcznie zobowiŃzanie o charakterze pozaumownym. 

Przesğanki oraz zakres odpowiedzialnoŜci ubezpieczyciela sŃ przy tym pochodnŃ 

odpowiedzialnoŜci ubezpieczonego wobec poszkodowanego
27

. Odpowiedzial- 

noŜĺ ubezpieczyciela powinna byĺ zatem okreŜlana na podstawie prawa 

wğaŜciwego do oceny odpowiedzialnoŜci samego sprawcy
28

.  

PoglŃd o pozaumownej naturze roszczenia bezpoŜredniego wspiera takŨe 

analiza wypowiedzi judykatury poszczeg·lnych paŒstw czğonkowskich. W dorobku 

polskich sŃd·w niŨszych instancji zarysowağa siň tendencja do dokonywania oceny 

odpowiedzialnoŜci ubezpieczyciela zgodnie ze statutem deliktowym
29

. Analogiczne 

                                                 
22  F. Seatzu, Insurance in Private International Law. A European Perspective, Oxford ï Portland 

2003, s. 121. 
23  C. Nourissat, Le champ dôapplication du reglement ĂRome IIò, [w:] S. Corneloup, N. Joubert 

(red.), Le r®glement..., s. 19 i nn.  
24  A. Staudinger, Rome II and traffic accidents, ĂThe European Legal Forumò 2005, vol. 2, s. I-63. 
25  Zob. M. Fras, Kolizyjnoprawnaé, s. 13.  
26  A. Staudinger, Rome IIé, I-63. 
27  K. Ludwichowska, Problematykaé, s. 127.  
28  M. Pilich, Statut um·w ubezpieczenia wedğug rozporzŃdzenia Rzym I, [w:] K. Weitz,  

P. Grzegorczyk (red.), Europejskie prawo procesowe cywilne i kolizyjne, Warszawa 2012,  

s. 383; D. MaŜniak, Transgranicznyé, s. 343ï344. 
29  Zob. Wyrok SŃdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2013 r., I ACa 151/13, LEX 

nr 1315649; Wyrok SŃdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 lipca 2009 r., I ACa 341/09, 
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stanowisko w tej mierze prezentowane jest w orzecznictwie francuskim
30

, nie- 

mieckim
31

 oraz wğoskim
32
. Trybunağ SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej nie zajŃğ 

natomiast dotychczas w tej mierze jednoznacznego stanowiska. WyğŃcznie w 

opinii rzecznika generalnego, kt·ra sporzŃdzona zostağa w zwiŃzku z dwoma 

sprawami przedstawionymi do rozstrzygniňcia Trybunağowi, a odnoszŃcymi siň 

do odpowiedzialnoŜci ubezpieczyciela, udzielajŃcemu ochrony sprawcy wypad- 

ku komunikacyjnego zwr·cono uwagň, Ũe stwierdzenia dotyczŃce stosowania 

prawa wğaŜciwego do pozaumownej odpowiedzialnoŜci cywilnej wynikajŃcej  

z rozpatrywanego wypadku Ănie przesŃdzajŃ w Ũaden spos·b okreŜlenia prawa, 

kt·re powinno regulowaĺ prawa i obowiŃzki wynikajŃce z umowy ubezpiecze- 

nia samochodowego w sytuacji obejmujŃcej konflikt prawò
33

. W samej opinii 

nie wyjaŜniono jednak, czy uwaga ta odnosi siň wyğŃcznie do wzajemnych praw 

i obowiŃzk·w stron umowy ubezpieczenia, czy teŨ do oceny odpowiedzialnoŜci 

ubezpieczyciela wzglňdem poszkodowanego.  

Przeciwko deliktowej kwalifikacji roszczenia bezpoŜredniego nie moŨe 

przemawiaĺ natomiast to, Ũe ubezpieczyciel, zawierajŃc umowň ubezpieczenia  

w okreŜlonych warunkach, godzi siň na poddanie swojej odpowiedzialnoŜci 

konkretnemu prawu i tym samym nie powinien byĺ naraŨony na koniecznoŜĺ 

speğniania Ŝwiadczenia w szerszym zakresie ze wzglňdu na dojŜcie do gğosu 

przepis·w wywodzŃcych siň z innego porzŃdku prawnego. W wiňkszoŜci przy- 

padk·w zastosowanie prawa obcego do oceny odpowiedzialnoŜci ubezpieczy- 

ciela stanowi bowiem konsekwencjň braku terytorialnego ograniczenia ochrony 

ubezpieczeniowej.  

Przyjňcie deliktowej kwalifikacji roszczenia bezpoŜredniego nie oznacza 

jednak, Ũe ubezpieczyciel nie moŨe powoğaĺ siň na umowne ograniczenie swojej 

                                                 
LEX nr 580218; Wyrok SŃdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 grudnia 2013 r., I ACa 

784/13, orzeczenia.ms.gov.pl. 
30  Orzeczenie francuskiego SŃdu Kasacyjnego z dnia 18 paŦdziernika 1994, Cass. com. 

18.10.1994, Revue critique de droit international priv® 1995, s. 721; P. Bourel, Les conflits des 

lois en matiere des obligations extracontractuelles, Paris 1961, s. 262 i tam przywoğane 

orzecznictwo. 
31  Zob. Wyrok Trybunağu SprawiedliwoŜci Wsp·lnot Europejskich (obecna nazwa oficjalna: 

Trybunağ SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej) z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie C-463/06 

FBTO Schadeversekeringen N.V. przeciwko Jack Odenbreit, [2007] European Courtsô Reports 

I-11321 (dalej jako wyrok Trybunağu SprawiedliwoŜci z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie 

Odenbreit), pkt 13. 
32  T. Ballarino, Diritto internazionale privato, Padova 1996, s. 700 i tam powoğane orzecznictwo. 
33  Opinia rzecznika generalnego Jªªskinen przedstawiona w dniu 11 lipca 2013 r. w sprawach  

C-22/12 Katar²na Haasov§ przeciwko Rastislav Petr²k i Blanka Holingov§ oraz C 2̀77/12 

VitǕlijs Drozdovs przeciwko AAS Baltikums, Zbi·r OrzeczeŒ 2013, s. 1 i nn., Ä 52, http://curia. 

europa.eu/juris/ 

document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5242c1fc267e145a9a38a9b9ab6bb35bb.e34Ka

xiLc3eQc40LaxqMbN4Ob3yLe0?text=&docid=143547&pageIndex=0&doclang=PL&mode=r

eq&dir=&occ=first&part=1&cid=64714 [stan z 6.12.2014]. 



120 Krzysztof PACUĞA 

odpowiedzialnoŜci, o ile jest ono dopuszczalne na gruncie prawa wğaŜciwego do 

oceny odpowiedzialnoŜci samego sprawcy. Z kolei ubezpieczyciel, kt·ry  

w wyniku dopuszczenia do gğosu norm wywodzŃcych siň ze statutu deliktowego 

speğni Ŝwiadczenie w szerszym zakresie, aniŨeli miağoby to miejsce na podsta- 

wie statutu kontraktowego umowy ubezpieczenia, bňdzie m·gğ wystŃpiĺ z rosz- 

czeniem wobec ubezpieczajŃcego, kt·ry bezpodstawnie wzbogaci siň jego 

kosztem. Ubezpieczyciel zwolni bowiem ubezpieczajŃcego z dğugu w zakresie 

przekraczajŃcym zakres ochrony, wynikajŃcy z umowy ubezpieczenia
34

. Ze 

wzglňdu na szczeg·lne reguğy kolizyjne zawarte w art. 7 ust. 4 rozporzŃdzenia 

Rzym I tego rodzaju roszczenie regresowe nie powstaje w sytuacji, gdy ochrona 

ubezpieczeniowa udzielana jest na podstawie umowy ubezpieczenia obowiŃzko- 

wego. Przepisy ksztağtujŃce treŜĺ obowiŃzku ubezpieczenia w ramach relacji 

pomiňdzy ubezpieczajŃcym i ubezpieczycielem wywodzŃ siň w tym przypadku 

co do zasady z prawa wğaŜciwego do oceny odpowiedzialnoŜci sprawcy
35

. 

4. Roszczenie bezpoŜrednie poszkodowanego (actio directa)  

w ujňciu jurysdykcyjnym 

Ze wzglňdu na szczeg·lny ukğad podmiotowy, jaki wystňpuje na tle umowy 

ubezpieczenia, prawodawca zdecydowağ siň na uregulowanie jurysdykcji  

w sprawach dotyczŃcych ubezpieczenia w oderwaniu od zasad og·lnych prze- 

widzianych w rozporzŃdzeniu Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. 

w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczeŒ sŃdowych oraz ich wykonywania  

w sprawach cywilnych i handlowych (Bruksela I)
36
, kt·re z dniem 10 stycznia 

2015 r. zastŃpione zostağo przez rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego  

i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji  

i uznawania orzeczeŒ sŃdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych  

i handlowych (Bruksela I bis)
37

. Uwagi poczynione w judykaturze i piŜmien- 

nictwie w odniesieniu do rozporzŃdzenia Bruksela I nie straciğy waloru aktual- 

noŜci na gruncie rozporzŃdzenia Bruksela I bis. Dotychczasowe rozwiŃzania 

                                                 
34  Opisana sytuacja nie powinna byĺ utoŨsamiana z przypadkiem regresu nietypowego 

wynikajŃcego z przepisu prawa ubezpieczeniowego. Zob. A. RaczyŒski, Instytucja regresu 

nietypowego (szczeg·lnego) na tle konstrukcji ubezpieczenia odpowiedzialnoŜci cywilnej, [w:] 

B. Gnela (red.), Ubezpieczenia gospodarcze. Wybrane zagadnienia prawne, Warszawa 2011,  

s. 74ï75. 
35  Minimalne sumy gwarancyjne i przedmiotowy rodzaj szk·d, za kt·re odpowiada ubezpie- 

czyciel, ustalane sŃ w·wczas podğug prawa tego paŒstwa, kt·re nakğada obowiŃzek ubezpie- 

czenia. Jest to co do zasady prawo wğaŜciwe do oceny odpowiedzialnoŜci sprawcy. Szerzej:  

M. Fras, K. Pacuğa, [w:] Kowalewski E., Mogilski W. (red.), System prawnyé, s. 141 i nn. 
36  Dz.U. L 12 z 16.1.2001, s. 1. 
37  Dz.U. L 351 z dnia 20 grudnia 2012, s. 1. 
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dotyczŃce jurysdykcji w sprawach ubezpieczeniowych zachowane zostağy 

bowiem w niezmienionym ksztağcie na tle rozporzŃdzenia z 2012 r. 

Przepis art. 13 ust. 2 rozporzŃdzenia Bruksela I bis stanowi, Ũe szczeg·lne 

rozwiŃzania jurysdykcyjne odnoszŃce siň do sytuacji ubezpieczonego, ubezpie- 

czajŃcego lub uposaŨonego (art. 10, 11, 12 rozporzŃdzenia Bruksela I bis) ĂmajŃ 

zastosowanie do pow·dztw wytoczonych przez poszkodowanego bezpoŜrednio 

przeciwko ubezpieczycielowi, jeŨeli takie bezpoŜrednie pow·dztwo jest dopusz- 

czalneò. O dopuszczalnoŜci roszczenia bezpoŜredniego rozstrzyga natomiast 

prawo wğaŜciwe odszukane na podstawie wspomnianych juŨ norm kolizyjnych  

z art. 18 rozporzŃdzenia Rzym II i art. 9 konwencji haskiej. 

Szczeg·ğowe om·wienie pozycji prawnej poszkodowanego na pğaszczyŦnie 

jurysdykcyjnej przekracza ramy niniejszego opracowania. PrzyjmujŃc jednak, Ũe 

swego rodzaju modelowym rozwiŃzaniem jest zagwarantowanie poszkodowa-

nemu moŨliwoŜci pozwania ubezpieczyciela przed sŃd okreŜlony w oderwaniu 

od og·lnych zasad jurysdykcyjnych, co na tle rodzimej regulacji odpowiada za-

sadom wysğowionym w przepisach prawa ubezpieczeniowego w odniesieniu do 

wğaŜciwoŜci miejscowej
38
, naleŨy zwr·ciĺ uwagň na szczeg·lny przypadek ju-

rysdykcji preferencyjnej opisanej w art. 11 ust. 1 lit. b rozporzŃdzenia Bruksela I 

bis. Zgodnie z tym przepisem Ăubezpieczyciel majŃcy miejsce zamieszkania na 

terytorium PaŒstwa Czğonkowskiego moŨe byĺ pozwany w innym PaŒstwie 

Czğonkowskim w przypadku pow·dztw ubezpieczajŃcego, ubezpieczonego lub 

uposaŨonego z tytuğu ubezpieczenia ï przed sŃd miejsca, w kt·rym pow·d ma 

miejsce zamieszkaniaò. Omawiana norma okreŜla nie tylko jurysdykcjň krajowŃ 

ale r·wnieŨ wğaŜciwoŜĺ miejscowŃ
39
, o kt·rej kaŨdorazowo rozstrzyga miejsce 

zamieszkania powoda w chwili wnoszenia pow·dztwa. Podobnie jak w przy-

padku reguğy wyraŨonej w art. 12 rozporzŃdzenia Bruksela I bis
40

, jest to jeden  

z nielicznych przypadk·w, w kt·rych rozporzŃdzenie jurysdykcyjne zastňpuje  

w tym zakresie rozwiŃzania przyjňte w przepisach procesowych paŒstwa forum. 

Zestawienie krajowych norm regulujŃcych wğaŜciwoŜĺ miejscowŃ i przewidujŃ-

cych moŨliwoŜĺ pozwania ubezpieczyciela przed sŃd miejsca zamieszkania po-

szkodowanego z przepisami rozporzŃdzenia jurysdykcyjnego nie jest zatem 

przypadkowe. 
Przepis art. 11 ust. 1 lit. b rozporzŃdzenia Bruksela I bis, podobnie jak ana-

logicznie brzmiŃcy art. 9 ust. 1 lit. b rozporzŃdzenia Bruksela I, expressis verbis 

nie przewiduje moŨliwoŜci wystŃpienia z roszczeniem bezpoŜrednim przed sŃd 

miejsca zamieszkania poszkodowanego, a jedynie przed sŃd miejsca zamieszka-

                                                 
38  Zob. ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiŃzkowych, Ubezpieczeniowym 

Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, t.j. Dz.U. 2013, 

nr 392, art. 20 oraz ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziağalnoŜci ubezpieczeniowej, t.j. Dz.U. 

2013, nr 950, art. 9. 
39  H. Heiss, [w:] U. Magnus, P. Mankowski (red.), Brussels I Regulation, Munich 2007, s. 278. 
40  Ibidem, s. 283. 
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nia ubezpieczajŃcego, ubezpieczonego lub uposaŨonego. Trybunağ Sprawiedli-

woŜci Unii Europejskiej w orzeczeniu z dnia 13 grudnia 2007 r. wyjaŜniğ jednak, 

Ũe poszkodowany, jako Ăstrona sğabszaò wzglňdem ubezpieczyciela, powinien 

mieĺ moŨliwoŜĺ skorzystania z jurysdykcji ustalonej podğug jego miejsca za-

mieszkania z chwili wytaczania pow·dztwa
41

. 

Do przedstawionej wyŨej koncepcji Trybunağ nawiŃzağ ponownie w wyroku 

z 17 wrzeŜnia 2009 r.
42

, wyjaŜniajŃc, Ũe instytucja zabezpieczenia spoğecznego, 

kt·ra jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu prawnoubezpieczeniowego, nie 

moŨe zostaĺ uznana za stronň sğabszŃ wzglňdem ubezpieczyciela i tym samym 

nie moŨe skorzystaĺ z jurysdykcji preferencyjnej. PodkreŜlenia wymaga, Ũe 

stwierdzenie to odnosi siň wyğŃcznie do uczestnik·w profesjonalnego obrotu 

prawnoubezpieczeniowego, nie zaŜ obrotu handlowego jako takiego. Obecnie 

nie budzi wŃtpliwoŜci, Ũe z jurysdykcji szczeg·lnej moŨe skorzystaĺ takŨe po-

szkodowany bňdŃcy osobŃ prawnŃ
43

. 

Bogactwo wystňpujŃcych w praktyce stan·w faktycznych nie wyczerpuje siň 

jednak w sytuacjach, w kt·rych poszkodowany samodzielnie wykonuje przysğu-

gujŃce mu uprawnienia. Poza oczywistym przypadkiem wstŃpienia w prawa 

wierzyciela w wyniku jego zaspokojenia przez osobň trzeciŃ, w praktyce na po-

pularnoŜci zyskujŃ rozwiŃzania oparte na umownym przelewie wierzytelnoŜci. 

Na rodzimym gruncie aktualna pozostaje problematyka najmu pojazdu zastňp-

czego w okresie naprawy samochodu naleŨŃcego do poszkodowanego
44

. Wy-

najmujŃcy oferujŃ klientom rozliczenie bezgot·wkowe, polegajŃce na tym, Ũe 

mogŃ oni zawrzeĺ z nimi umowň przelewu wierzytelnoŜci przysğugujŃcych im 

jako poszkodowanym wzglňdem ubezpieczyciela sprawcy, dokonujŃc w ten spo-

s·b zapğaty za usğugň najmu
45
. Konstrukcja ta jest wykorzystywana r·wnieŨ 

przez podmioty trudniŃce siň obsğugŃ roszczeŒ ubezpieczeniowych na zlecenie 

poszkodowanych
46
. Powstaje zatem pytanie, czy w tych okolicznoŜciach cesjo-

nariusz moŨe skorzystaĺ z om·wionej wyŨej jurysdykcji szczeg·lnej.  

                                                 
41  Zob. wyrok Trybunağu SprawiedliwoŜci z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie Odenbreit, pkt. 28 

i 31. Rozstrzygniňcie przez Trybunağ SprawiedliwoŜci wŃtpliwoŜci interpretacyjnej wyraŨonej 

w pytaniu prejudycjalnym jest wiŃŨŃce dla sad·w krajowych. Zob. Postanowienie SŃdu 

Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 marca 2012 r., I ACz 186/12, LEX nr 1129810. 
42  Zob. wyrok Trybunağu SprawiedliwoŜci Wsp·lnot Europejskich (obecna nazwa oficjalna: Try-

bunağ SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej) z dnia 17 wrzeŜnia 2009 r. w sprawie C 347/08 Vo-

rarlberger Gebietskrankenkasse przeciwko WGV Schwªbische Allgemeine Versicherungs AG, 

[2009] European Courtsô Reports I-8661 (dalej jako wyrok Trybunağu SprawiedliwoŜci z 17 

wrzeŜnia 2009 r. w sprawie WGV), pkt. 40ï43. 
43  Zob. H. Heiss, [w:] U. Magnus, P. Mankowski (red.), Brussels I Regulation on Jurisdiction and 

Recognition in Civil and Commercial Matters, Munich 2011, s. 348. 
44  Zob. uchwağa SŃdu NajwyŨszego z dnia 17 listopada 2011 r., III CZP 5/11, LEGALIS nr 

381501. 
45  Na powszechnoŜĺ tej praktyki wskazağ m.in. SŃd NajwyŨszy w postanowieniu z dnia 16 

listopada 2012 r., III CZP 69/12, LEX nr 1284757. 
46  Por. K. Pacuğa, Forum shopping i kolizyjnoprawne obejŜcie prawa w dziağalnoŜci ubezpiecze- 

niowych kancelarii odszkodowawczych, [w:] E. Kowalewski (red.), Doradztwo odszkodowaw- 

cze w Polsce. Potrzeba regulacji prawnej, ToruŒ 2015, s. 178ï179. 
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UprzedzajŃc dalsze rozwaŨania, naleŨy zwr·ciĺ uwagň na zaproponowany  

w piŜmiennictwie podziağ norm jurysdykcyjnych na przypadki, w kt·rych zmia-

na podmiotowa po stronie wierzyciela pozbawia powoda moŨliwoŜci powoğania 

siň na udogodnienia jurysdykcyjne oraz te, w kt·rych jest ona irrelewantna dla 

dopuszczalnoŜci skorzystania z jurysdykcji szczeg·lnej
47
. RozwiŃzania odnoszŃ-

ce siň do jurysdykcji w sprawach alimentacyjnych
48

 oraz jurysdykcji w sprawach 

dotyczŃcych um·w zawieranych przez konsument·w
49

 uznawane sŃ za przypad-

ki optyki skoncentrowanej na osobie pierwotnie uprawnionej i przypisanych jej 

wğaŜciwoŜciach podmiotowych
50
. Osoba wstňpujŃca w prawa wierzyciela nie 

moŨe zatem powoğaĺ siň na jurysdykcjň preferencyjnŃ. Z kolei przepis art. 7 pkt 

1 lit. a rozporzŃdzenia Bruksela I bis
51

 stanowi przykğad normy, kt·rej zakres 

opisany zostağ w odniesieniu do przedmiotowego charakteru roszczenia
52

. Zmia-

na uprawnionego nie wpğywa zatem na moŨliwoŜĺ korzystania z jurysdykcji 

szczeg·lnej. 

Dogmatyczny charakter przedstawionej powyŨej systematyki nie przystaje jed-

nak do wypowiedzi Trybunağu SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej. W wyroku od-

noszŃcym siň do szczeg·lnej jurysdykcji w sprawach alimentacyjnych Trybunağ 

wskazağ co prawda, Ũe instytucja, kt·ra zaspokoiğa wierzyciela nie moŨe korzystaĺ  

z udogodnieŒ jurysdykcyjnych, niemniej wynikağo to z braku moŨliwoŜci uznania 

jej za stronň sğabszŃ wzglňdem pozwanego dğuŨnika
53
, nie zaŜ z samej tylko zmiany 

podmiotowej po stronie wierzyciela. AkcentujŃc znaczenie wzglňd·w celowoŜcio-

wych, Trybunağ nadmieniğ, Ũe ustawowy nabywca praw wierzyciela alimentacyjne-

go nie moŨe korzystaĺ z udogodnieŒ jurysdykcyjnych takŨe z tego wzglňdu, Ũe inte-

res uprawnionego zostağ zaspokojony. Otrzymağ on bowiem od powoda niezbňdne 

Ŝrodki utrzymania
54

. Analogiczne stanowisko prezentowane jest nawet przez tych 

przedstawicieli doktryny, kt·rzy opowiadajŃ siň za koniecznoŜciŃ odm·wienia ce-

sjonariuszowi prawa do korzystania z jurysdykcji szczeg·lnej. Wskazuje siň bo-

wiem, Ũe nie we wszystkich przypadkach jest to rozwiŃzanie poŨŃdane
55

. 

                                                 
47  P. Mankowski, [w:] U. Magnus, P. Mankowski (red.), Brussels I Regulation, Munich 2007,  

s. 122, 176. 
48  Zob. art. 5 pkt 2 rozporzŃdzenia Bruksela I. 
49  Zob. art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 1 rozporzŃdzenia Bruksela I (art. 17 ust. 1 i art. 19 ust. 1 

rozporzŃdzenia Bruksela I bis). 
50  P. Mankowski, [w:] U. Magnus, P. Mankowski (red.), Brusselsé, s. 176ï177. 
51  Przepis ten odnosi siň do przypadk·w, w kt·rych Ăprzedmiotem postňpowania jest umowa lub 

roszczenie wynikajŃce z umowyò. 
52  P. Mankowski, [w:] U. Magnus, P. Mankowski (red.), Brusselsé, s. 122. 
53  Wyrok Trybunağu SprawiedliwoŜci Wsp·lnot Europejskich (obecna nazwa oficjalna: Trybunağ 

SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej) z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie C-433/01 Freistaat 

Bayern przeciwko Jan Blijdenstein, [2004] European Courtsô Reports I-00981, pkt 30. 
54  Ibidem, pkt 31. 
55  Przykğadowo na tle stosunk·w pracy wskazuje siň na przypadki nabycia praw przez 

spadkobierc·w pracownika lub cesjň roszczeŒ na rzecz innego pracownika tego samego 

pracodawcy. P. Grzebyk, Jurysdykcja krajowa w sprawach z zakresu prawa pracy w Ŝwietle 
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Z kolei w wyroku z 19 stycznia 1993 r.
56

 Trybunağ uznağ, Ũe cesjonariusz, 

kt·ry nabyğ roszczenia konsumenta wynikajŃce z zawartej przez niego umowy, 

nie moŨe skorzystaĺ z jurysdykcji szczeg·lnej. Ograniczenie to nie wynika jed-

nak z samego faktu zawarcia umowy cesji, lecz ze specyficznie skonstruowa-

nych przesğanek stosowania norm jurysdykcyjnych majŃcych na celu ochronň 

konsument·w (art. 17 ust. 1 i art. 19 ust. 1 Bruksela I bis). Cesjonariusz nie za-

wiera umowy z kontrahentem cedenta (konsumenta) w celu, kt·ry nie moŨe byĺ 

uwaŨany za zwiŃzany z prowadzonŃ przez niego dziağalnoŜciŃ zawodowŃ lub 

gospodarczŃ. W piŜmiennictwie prezentowany jest zarazem poglŃd, Ũe wyrok  

z 19 stycznia 1993 r. wskazuje wyğŃcznie na poŨŃdany kierunek wykğadni pojň-

cia konsumenta, nie tworzy zaŜ zasady, od kt·rej niemoŨliwe sŃ jakiekolwiek 

odstňpstwa. Innymi sğowy, wykğadnia przepisu ustanawiajŃcego szczeg·lnŃ ju-

rysdykcjň w sporach konsumenckich powinna byĺ prowadzona przede wszyst-

kim z uwzglňdnieniem celu tej regulacji, jakim jest zapewnienie, aby z przewi-

dzianej ochrony korzystağy tylko te podmioty, kt·re tego potrzebujŃ
57

. 

We wspomnianym wyŨej orzeczeniu z 17 wrzeŜnia 2009 r. Trybunağ Spra-

wiedliwoŜci Unii Europejskiej r·wnieŨ nie odrzuciğ a limine moŨliwoŜci skorzy-

stania z jurysdykcji wynikajŃcej z art. 9 ust. 1 lit. b rozporzŃdzenia Bruksela I 

(art. 11 ust. 1 lit. b rozporzŃdzenia Bruksela I bis) przez nabywcň roszczeŒ oso-

by poszkodowanej. Wrňcz przeciwnie, Trybunağ wyraziğ poglŃd, Ũe Ăustawowy 

nabywca praw osoby bezpoŜrednio poszkodowanej, kt·ry moŨe zostaĺ uznany 

za stronň sğabszŃ, powinien m·c skorzystaĺ ze szczeg·lnych norm kompetencyj-

nych okreŜlonych w tych przepisachò, w tym jej spadkobiercy
58
. Niekt·rzy auto-

rzy przedstawionŃ tezň odnoszŃ do szerszego krňgu os·b poŜrednio poszkodo-

wanych
59

. 

W przeciwieŒstwie do dychotomicznego podziağu, kt·ry zaproponowany zo-

stağ w piŜmiennictwie, koncepcja Trybunağu jest zdecydowanie bardziej ela-

styczna. Nie zakğada bowiem, Ũe kaŨda zmiana podmiotowa po stronie wierzy-

                                                 
rozporzŃdzenia Rady (WE) nr 44/2001, Warszawa 2011, s. 98ï101 i tam przywoğana literatura 

niemieckojňzyczna. 
56  Wyrok Trybunağu SprawiedliwoŜci Wsp·lnot Europejskich (obecna nazwa oficjalna: Trybunağ 

SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej) z dnia 19 stycznia 1993 r. w sprawie C-89/91 Shearson 

Lehmann Hutton Inc przeciwko TVB Treuhandgesellschaft f¿r Vermºgensverwaltung und 

Beteiligungen mbH, [1993] European Courtsô Reports I-139. 
57  Zob. K. Weitz, Autonomiczna wykğadnia europejskiego prawa procesowego cywilnego ï 

wprowadzenie i wyrok TS z 19.01.1993 r. w sprawie C-89/91 Shearson Lehmann Hutton Inc. 

przeciwko TVB Treuhandgesellschaft f¿r Vermºgensverwaltung und Beteiligungen mbH, ĂEu-

ropejski PrzeglŃd SŃdowyò 2008, nr 2, s. 58. 
58  Wyrok Trybunağu SprawiedliwoŜci z 17 wrzeŜnia 2009 r. w sprawie WGV, pkt 44. Niekt·rzy 

autorzy przedstawionŃ tezň odnoszŃ do szerszego krňgu os·b poŜrednio poszkodowanych. Zob. 

P. Stone, EU Private International Law, Cheltenham ï Northampton 2011, s. 126. 
59  Ibidem, s. 126. Odmiennie M. Wağachowska, Prawo wğaŜciwe dla roszczeŒ odszkodowawczych 

os·b poŜrednio poszkodowanych, [w:] J. Poczobut (red.), Wsp·ğczesne wyzwania prawa 

prywatnego miňdzynarodowego, Warszawa 2013, s. 321ï330 i tam przywoğane orzecznictwo. 
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ciela pozbawia powoda moŨliwoŜci skorzystania z udogodnieŒ jurysdykcyjnych. 

O moŨliwoŜci odwoğania siň do norm regulujŃcych jurysdykcjň w spos·b szcze-

g·lny rozstrzyga natomiast to, czy pow·d moŨe byĺ uznany za Ăstronň sğabszŃò 

w relacji do ubezpieczyciela ze wzglňdu na dysproporcjň ekonomicznŃ i deficyt 

informacyjny. Zasada ta zachowuje aktualnoŜĺ takŨe w przypadku, gdy pow·d 

dochodzi wierzytelnoŜci przelanej na niego w drodze umowy. Pomimo Ũe w cy-

towanych powyŨej orzeczeniach odnoszono siň do sukcesji nastňpujŃcej z mocy 

prawa, Trybunağ zdaje siň nie przywiŃzywaĺ szczeg·lnej wagi do odr·Ũnienia na 

przypadki nastňpstwa nastňpujŃcego ex lege i cesjň umownŃ
60

.  

PowracajŃc do przedstawionego wyŨej zagadnienia problemowego, naleŨy 

podkreŜliĺ, Ũe wynajmujŃcy (cesjonariusz), kt·ry wystňpuje z roszczeniem bez-

poŜrednim przeciwko ubezpieczycielowi, nie jest profesjonalnym uczestnikiem 

obrotu ubezpieczeniowego. Dochodzenie roszczenia pozostaje natomiast  

w funkcjonalnym zwiŃzku z dziağaniami zmierzajŃcymi do przywr·cenia r·w-

nowagi zakğ·conej w wyniku zdarzenia sprawczego. W odr·Ũnieniu od wspo-

mnianego juŨ przypadku, w kt·rym sp·r sŃdowy nastňpuje po zabezpieczeniu 

potrzeb wierzyciela alimentacyjnego, tu dziağania cesjonariusza zmierzajŃ do za-

spokojenia sğusznego interesu poszkodowanego. WynajmujŃcy powinien zatem 

korzystaĺ z udogodnieŒ jurysdykcyjnych. Nie ulega natomiast wŃtpliwoŜci, Ũe 

szczeg·lna ochrona na pğaszczyŦnie jurysdykcyjnej nie przysğuguje tym osobom, 

kt·re nabywajŃ roszczenie w oderwaniu od procesu likwidacji szkody. NaleŨy 

zarazem stanowczo opowiedzieĺ siň przeciwko powoğywaniu siň na jurysdykcjň 

szczeg·lnŃ przez cesjonariusza w wypadku, gdy przelew dokonywany jest na 

rzecz podmiotu, kt·ry w celach zarobkowych zajmuje siň dochodzeniem rosz-

czeŒ odszkodowawczych. W tych okolicznoŜciach cesjonariusz powinien byĺ 

uznawany za profesjonalnego uczestnika obrotu prawnoubezpieczeniowego, kt·-

ry, zgodnie z utrwalonym poglŃdem Trybunağu, nie moŨe korzystaĺ z udogod-

nieŒ jurysdykcyjnych.  

5. Podsumowanie 

Ze wzglňdu na liczbň zawieranych um·w ubezpieczenia odpowiedzialnoŜci 

cywilnej, w dobie postňpujŃcej integracji miňdzynarodowej szczeg·lnego zna-

czenia nabiera zagadnienie poszukiwania prawa wğaŜciwego do oceny odpowie-

dzialnoŜci ubezpieczycieli udzielajŃcych ochrony sprawcom czyn·w niedozwo-

lonych. Wnioski pğynŃce z badaŒ prawnopor·wnawczych przemawiajŃ za przy-

jňciem deliktowej kwalifikacji roszczenia bezpoŜredniego, niemniej na ujednoli-

                                                 
60  Linia argumentacyjna przedstawiona w uzasadnieniu opisanego wyŨej wyroku z 19 stycznia 

1993 r. przywoğywana jest przez Trybunağ zar·wno w sprawach, w kt·rych zmiana podmioto-

wa po stronie wierzyciela nastňpowağa ex lege, jak i na podstawie czynnoŜci cywilnoprawnej. 

Zob. wyrok Trybunağu SprawiedliwoŜci z 17 wrzeŜnia 2009 r. w sprawie WGV, pkt 45. 
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cenie orzecznictwa sŃd·w krajowych pozwoli prawdopodobnie dopiero zajňcie 

jednoznacznego stanowiska przez Trybunağ SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej, 

co moŨe nastŃpiĺ w ramach udzielania odpowiedzi na pytanie prejudycjalne od-

noszŃce siň do wykğadni art. 18 rozporzŃdzenia Rzym II. Otwarta pozostaje za-

razem kwestia wyznaczenia krňgu os·b uprawnionych do korzystania z jurys-

dykcji preferencyjnej. MoŨna jedynie Ũywiĺ nadziejň, Ũe sŃdy krajowe nie bňdŃ 

wahağy siň przed wykorzystaniem koncepcji, kt·rej podstawowe zağoŨenia na-

kreŜliğ Trybunağ w dotychczasowym orzecznictwie.  
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The number of potential disputes that involve the question of the law applicable to the direct 

claim of the injured party against the liability insurer of the tortfeasor rises due to the intensifica-

tion of international circulation. The provisions of Article 18 Rome II Regulation and Article 9 of 

the Hague Convention on the Law Applicable to Traffic Accidents mention actio directa only in 

the context of the admissibility of the direct action. Lex delicti determines the existence and the 

scope of the claims against the tortfeasor and the insurer.  

On the basis of Brussels I bis Regulation the injured party may sue the insurer in the courts for 
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Dziağacz zwiŃzkowy w prawie pracy 

Streszczenie 

PoniŨszy artykuğ przedstawia podstawowe zagadnienia prawne dotyczŃce istoty dziağalnoŜci 

zwiŃzkowej w prawie pracy. Odnosi siň on do elementarnych wartoŜci historycznych w zakresie 

zrzeszania siň pracownik·w w zwiŃzki zawodowe. Porusza podstawowe aspekty odnoszŃce siň do 

niezgodnego z prawem wypowiadania umowy o pracň i rozwiŃzywania stosunku pracy z dziağa-

czem zwiŃzkowym. WiodŃcym celem tej analizy jest pojňcie naduŨycia prawa podmiotowego, 

kt·re wynika z przepis·w prawa pracy. 

Sğowa kluczowe: prawo pracy, dziağacz zwiŃzkowy, pracodawca, ochrona zatrudnienia, nad-

uŨycie prawa podmiotowego. 

 

1. Wstňp 

Nie powoduje obaw stwierdzenie, Ũe pierwsze organizacje zwiŃzkowe po-

wstağy w Wielkiej Brytanii na przeğomie XVIII i XIX stulecia. Skupiağy one  

w swym krňgu gğ·wnie pracownik·w manufaktur naleŨŃcych do cech rzemiosğ. 

Podobna sytuacja ksztağtowağa siň w Stanach Zjednoczonych. Na ziemiach pol-

skich z kolei rozkwit zwiŃzk·w zawodowych przypadağ na okres zabor·w. Two-

rzyğy siň one na G·rnym ślŃsku, w Galicji oraz w Kraju NadwiŜlaŒskim. Ich bu-

dowaniu sprzyjağy istniejŃca niejednolitoŜĺ narodowa, odrňbnoŜĺ ustrojowa,  

a takŨe trudna sytuacja ekonomiczna ksztağtujŃca siň w wymienionych obszarach 

geograficznych. Po odzyskaniu przez Polskň niepodlegğoŜci podstawň prawnŃ 

dla funkcjonowania zwiŃzk·w zawodowych stanowiğ dekret Naczelnika PaŒstwa 

w przedmiocie tymczasowych przepis·w o pracowniczych zwiŃzkach zawodowych
1
 

                                                 
1 Dz.U. nr 15, poz. 209 ze zm. 
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z dnia 8 lutego 1919 roku. Niniejszy akt prawny byğ jednak niezwykle lapidarny 

i zawierağ wyğŃcznie dziewiňtnaŜcie artykuğ·w. Zgodnie z treŜciŃ art. 1 tego de-

kretu, zwiŃzki pracownicze, kt·rych zadaniem jest obrona i popieranie interes·w 

ekonomicznych i kulturalnych pracownik·w danej gağňzi pracy lub gağňzi po-

krewnych lub podobnych, podlegajŃ specjalnym przepisom, poniŨej wskazanym. 

Na tle tego wyodrňbnienia nie moŨe umknŃĺ uwadze fakt, Ũe cytowana norma 

prawna nie jest swoistŃ definicjŃ legalnŃ zwiŃzk·w zawodowych, lecz okreŜla 

jedynie ich zadania. Jeszcze mniej precyzyjnym aktem prawnym dotyczŃcym 

analizowanych podmiot·w prawnych okazağa siň ustawa o zwiŃzkach zawodo-

wych
2
 z dnia 1 lipca 1949 roku, przygotowana w duchu ·wczesnego ustroju po-

litycznego. Jej projektodawcy w treŜci podkreŜlali miňdzy innymi, Ũe rozw·j 

zwiŃzk·w zawodowych w PRL odbywa siň w imiň zwyciňstwa i zdobyczy klasy 

robotniczej, umacniania wğadzy ludowej i budowania socjalizmu w Polsce. Wiň-

cej samodzielnoŜci organizacjom zwiŃzkowym przyznağa ustawa o zwiŃzkach 

zawodowych
3
 z dnia 8 paŦdziernika 1982 roku, gwarantujŃca im pewnŃ samo-

rzŃdnoŜĺ oraz niezaleŨnoŜĺ. Wzrost autonomicznych struktur pracowniczych ob-

serwuje siň szczeg·lnie w paŒstwach o ustrojach demokratycznych. 

2. Istota dziağalnoŜci zwiŃzkowej 

Oczywistym pozostaje fakt, Ũe istotŃ dziağalnoŜci zwiŃzkowej jest powziňcie 

w ochronň szeroko rozumianych interes·w pracowniczych. Niekwestionowanie 

obowiŃzujŃcŃ obecnie podstawň prawnŃ dla funkcjonowania zwiŃzk·w zawo-

dowych w Polsce stanowi ustawa o zwiŃzkach zawodowych
4
 z dnia 23 maja 

1991 roku. Zgodnie z treŜciŃ art. 1 ust. 1 wymienionego aktu prawnego, zwiŃzek 

zawodowy jest dobrowolnŃ i samorzŃdnŃ organizacjŃ ludzi pracy powoğanŃ do 

reprezentowania i obrony ich praw, interes·w zawodowych i socjalnych. Na tle 

tak wyodrňbnionej definicji legalnej zwiŃzku zawodowego trudno jednak nie 

wskazaĺ na archaicznoŜĺ uŨytych w niej sformuğowaŒ. Wolno zauwaŨyĺ, Ũe 

uŨyta konstrukcja myŜlowa, definiujŃca wskazane podmioty prawne w brzmie-

niu zr·wnujŃcym je z organizacjŃ ludzi pracy, zbliŨa jňzykowo zwiŃzki zawo-

dowe do modelowych rozwiŃzaŒ prawnych ustroju komunistycznego. Bezspor-

ny jest poglŃd, iŨ paŒstwa socjalistyczne budowağy wğasnŃ toŨsamoŜĺ klasowŃ w 

oparciu o organizacjň ludu pracujŃcego. Trzeba jednak wyraŦnie nadmieniĺ, Ũe 

wartoŜci wymieniane przez tň ustawň odpowiadajŃ wysokim standardom euro-

pejskim dotyczŃcym stosunk·w ksztağtujŃcych siň w sferze zatrudnienia. Nie 

bez znaczenia dla uregulowania prawnego w zakresie odnoszŃcym siň wzglňdem 

                                                 
2 Dz.U. nr 41, poz. 293 ze zm. 
3 Dz.U. nr 32, poz. 216 ze zm. 
4 Dz.U. z 2001 r., nr 79, poz. 854 t.j. 
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pozycji zwiŃzk·w zawodowych w Polsce speğnia Konstytucja RP
5
 z dnia  

2 kwietnia 1997 roku. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe zgodnie z treŜciŃ art. 12 niniejszego 

aktu prawnego, Rzeczypospolita Polska zapewnia wolnoŜĺ tworzenia i dziağania 

zwiŃzk·w zawodowych, organizacji spoğeczno-zawodowych rolnik·w, stowa-

rzyszeŒ, ruch·w obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszeŒ oraz fundacji. 

Uzupeğnieniem zasady wolnoŜci zrzeszania siň, o kt·rej mowa w tym artykule, 

pozostaje treŜĺ art. 59 Konstytucji RP. Nie moŨna przemilczeĺ faktu, Ũe wedle 

treŜci ust. 4 tego artykuğu zakres wolnoŜci zrzeszania siň w zwiŃzkach zawodo-

wych i organizacjach pracodawc·w oraz innych wolnoŜci zwiŃzkowych moŨe 

podlegaĺ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sŃ dopuszczalne przez 

wiŃŨŃce Polskň umowy miňdzynarodowe. Taki stan rzeczy wydaje siň zgodny  

z zasadŃ demokratycznego paŒstwa prawnego, bowiem stosowanie wszelkich 

nieuzasadnionych form ograniczajŃcych swobodň zrzeszania siň byğoby sprzecz-

ne z powszechnŃ ideŃ wolnoŜci. Warto teŨ pamiňtaĺ, Ũe w doktrynie podkreŜla 

siň szczeg·lne znaczenie miňdzynarodowych regulacji prawnych. B. Banaszak 

istotnie zauwaŨyğ, iŨ: Ăart. 2 ratyfikowanej przez RP Konwencji nr 87 z 9.7.1948 r. 

dotyczŃcej wolnoŜci zwiŃzkowej i ochrony praw zwiŃzkowych [é] stanowi, Ũe 

pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek r·Ũnicowania majŃ prawo, bez 

uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzyĺ organizacje wedğug swojego uzna-

nia, jak teŨ przystňpowaĺ do tych organizacji, z jednym tylko zastrzeŨeniem sto-

sowania siň do ich statut·wò
6
. 

W tak zarysowanym Ŝwietle prezentujŃcym obraz tworzenia oraz dziağania 

zwiŃzk·w zawodowych w Polsce nasuwajŃ siň istotne konkluzje. NaleŨy do-

strzec, Ũe organizacje zwiŃzkowe cieszŃ siň zğym uznaniem w opinii pracodaw-

c·w. MoŨna stwierdziĺ z peğnym przekonaniem, iŨ w ocenie podmiot·w zatrud-

niajŃcych pracownik·w kaŨdy nowopowstajŃcy u pracodawcy zwiŃzek zawo-

dowy zasadniczo uderza w pozycjň zwierzchnika oraz godzi w jego nadrzňdne 

interesy. Nieustannie obserwowana niechňĺ pracodawc·w skierowana w stronň 

dziağaczy zwiŃzkowych i ich organizacji tğumaczona jest zwykle przez pryzmat 

zğej woli. W obliczu tego argumentu zastanawiajŃ obiektywne przesğanki budo-

wania nowych struktur zwiŃzkowych. W dobie utrwalonego kryzysu gospo-

darczego i trudnoŜci z nim zwiŃzanych, a takŨe w efekcie pejoratywnych emocji 

niejednokrotnie wyzwalajŃcych u pracodawcy dziağania niezgodnie z przepisami 

prawa pracy utworzenie zwiŃzku zawodowego jest podstawowŃ formŃ zwalcza-

nia nieprawidğowoŜci w podmiotach gospodarczych. Nie spos·b nie zauwaŨyĺ, 

Ũe taki stan rzeczy wzmaga u pracownika potrzebň wzmacniania wğasnej pozycji 

zawodowej. Bez wŃtpienia w znamionach takiego dziağania mogŃ powstawaĺ 

sytuacje, w kt·rych pracodawcy bňdŃ podejmowaĺ czynnoŜci utrudniajŃce dzia-

ğaczom zwiŃzkowym wykonywanie ich zadaŒ lub zmierzajŃce w kierunku uni-

                                                 
5 Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm. 
6 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ï komentarz, Warszawa 2012, s. 125. 
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cestwienia zwiŃzku zawodowego. W obliczu tego argumentu trzeba zauwaŨyĺ, 

Ũe zgodnie z treŜciŃ art. 3 de lege lata ustawy o zwiŃzkach zawodowych nikt nie 

moŨe ponosiĺ ujemnych nastňpstw z przynaleŨnoŜci do zwiŃzku zawodowego. 

W. Kotowski oraz B. Kurzňpa istotnie nadmieniajŃ, Ũe: Ăpracodawca i inne 

podmioty nie mogŃ podejmowaĺ dziağaŒ majŃcych na celu rozbicie struktur or-

ganizacji pracowniczychò
7
. Dodaĺ trzeba, Ũe wskazane okolicznoŜci stanowiŃ 

czyny penalizowane karnie, przewidziane treŜciŃ art. 35 de lege lata ustawy  

o zwiŃzkach zawodowych, za kt·re grozi kara grzywny albo ograniczenia wol-

noŜci. WaŨne regulacje prawne dotyczŃce czyn·w bezprawnych sankcjonowa-

nych karnie znajdujŃ siň takŨe w ustawie ï Kodeks karny
8
 z dnia 6 czerwca 1997 

roku. W myŜl art. 218 k.k. kto, wykonujŃc czynnoŜci w sprawach z zakresu pra-

wa pracy i ubezpieczeŒ spoğecznych zğoŜliwie lub uporczywie narusza prawa pra-

cownika wynikajŃce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spoğecznego, podlega 

grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci do lat 2. Zacho-

wania pracodawcy wypeğniajŃce znamiona hipotezy przedmiotowej normy prawnej 

stajŃ siň podstawŃ zğoŨenia do prokuratury doniesienia o popeğnieniu przestňpstwa. 

3. BezprawnoŜĺ wypowiedzenia umowy o pracň i rozwiŃzania 

stosunku pracy z dziağaczem zwiŃzkowym 

Wiadomym pozostaje fakt, Ũe na gruncie polskiego prawodawstwa dziağa-

czowi zwiŃzkowemu zwykle przysğugujŃ gwarancje zatrudnienia. Niesporny jest 

argument, Ũe przedmiotowa sytuacja prawna zwiŃzana jest ze szczeg·lnŃ ochro-

nŃ trwağoŜci stosunku pracy. Wedle treŜci art. 32 ust. 1 pkt 1 de lege lata ustawy 

o zwiŃzkach zawodowych, pracodawca bez zgody zarzŃdu zakğadowej organiza-

cji zwiŃzkowej nie moŨe wypowiedzieĺ ani rozwiŃzaĺ stosunku pracy z imiennie 

wskazanym uchwağŃ zarzŃdu jego czğonkiem lub z innym pracownikiem bňdŃ-

cym czğonkiem danej organizacji zwiŃzkowej, upowaŨnionym do reprezentowa-

nia tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub osoby dokonujŃcej za 

pracodawcň czynnoŜci w sprawach z zakresu prawa pracy. MajŃc na uwadze 

ochronň zatrudnienia przysğugujŃcŃ ex lege, nie spos·b zapomnieĺ o bezprawno-

Ŝci dziağania pracodawcy wypowiadajŃcego oraz rozwiŃzujŃcego stosunek pracy 

z dziağaczem zwiŃzkowym. Nie budzi obaw stwierdzenie, Ũe w zaistniağych oko-

licznoŜciach pracownik musi poszukiwaĺ konwalidacji tej bezprawnoŜci przed 

sŃdem pracy. W niniejszym stanie faktycznym pokrzywdzonemu przysğuguje 

roszczenie o uznanie wypowiedzenia umowy o pracň za bezskuteczne lub rosz-

czenie o przywr·cenie do pracy bŃdŦ odszkodowanie. 

                                                 
7 W. Kotowski, B. Kurzňpa, ZwiŃzki zawodowe ï komentarz do ustawy o zwiŃzkach 

zawodowych, Warszawa 2012, s. 16. 
8 Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm. 
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4. Problematyka naduŨycia prawa podmiotowego  

przez dziağacza zwiŃzkowego w Ŝwietle art. 8 k.p. 

W tym miejscu wydaje siň niezbňdnym rozwaŨenie zagadnienia prawnego 

dotyczŃcego naduŨycia prawa podmiotowego, o jakim mowa w treŜci art. 8 k.p. 

Wskazana norma prawa expressis verbis jest odzwierciedleniem regulacji cywi-

listycznej pochodzŃcej z ustawy Kodeks cywilny
9
 z dnia 23 kwietnia 1964 roku. 

Zgodnie z treŜciŃ wymienionego artykuğu, nie moŨna czyniĺ ze swego prawa 

uŨytku, kt·ry byğby sprzeczny ze spoğeczno-gospodarczym przeznaczeniem tego 

prawa lub zasadami wsp·ğŨycia spoğecznego. Takie dziağanie lub zaniechanie 

uprawnionego nie jest uwaŨane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. 

Na tle powyŨszego wyodrňbnienia koniecznym jest rozwaŨenie, czym sŃ na 

gruncie prawa pracy klauzula generalna spoğeczno-gospodarczego przeznaczenia 

prawa oraz klauzula generalna zasad wsp·ğŨycia spoğecznego? Znamiennym jest 

fakt, Ũe stanowiŃ one pojňcia nieostre, niedajŃce siň do zdefiniowaĺ. Innymi 

sğowy, w okolicznoŜciach kaŨdej odmiennej sprawy odrňbne stany faktyczne po-

zwalajŃ na zastosowanie sylogizmu, w granicach kt·rego zachodzi okreŜlona 

subsumcja uzasadniajŃca posiğkowanie siň wymienionymi klauzulami general-

nymi. NaleŨy jednak podjŃĺ starania zmierzajŃce do elementarnego przybliŨenia 

rozumienia znaczenia wymienionych powyŨej klauzul. W. Cajsel dostrzegğ, iŨ: 

Ăzasady wsp·ğŨycia spoğecznego odwoğujŃ siň do ocen moralnych, w r·Ũnym 

stopniu uwzglňdniajŃc interesy indywidualne. Z kolei spoğeczno-gospodarcze 

przeznaczenie prawa odsyğa do ocen instrumentalnych typu ekonomicznego  

i chroni przede wszystkim interes spoğeczno-ekonomiczny podmiot·w prawaò
10

 

B. Wagner natomiast stwierdziğa, Ũe: Ăzasady wsp·ğŨycia spoğecznego naleŨy 

traktowaĺ jako normy spoğeczne wytwarzajŃce siň w ŜwiadomoŜci spoğeczeŒ-

stwa pod wpğywem wielu zmieniajŃcych siň czynnik·w. Klauzula spoğeczno-

gospodarczego przeznaczenia prawa jest jeszcze mniej okreŜlana niŨ klauzula 

zasad wsp·ğŨycia spoğecznego, bowiem uwzglňdnia ona cel spoğeczny, jak i go-

spodarczy prawa, z kt·rego uprawniony podmiot robi uŨytekò
11

. 

MajŃc na wzglňdzie niniejsze zr·Ũnicowanie, naleŨy wyjaŜniĺ, Ũe w polskim 

systemie prawnym na treŜĺ art. 8 k.p. doŜĺ czňsto powoğujŃ siň pracodawcy 

przed sŃdem pracy, dŃŨŃc do wykazania dziağaczom zwiŃzkowym braku ochro-

ny zatrudnienia. Wskazane okolicznoŜci stajŃ siň czňstym powodem oddalania 

pow·dztw. Trzeba jednak pamiňtaĺ, iŨ nie wzglňdem wszystkich dziağaczy 

zwiŃzkowych, bňdŃcych w ochronie zatrudnienia na podstawie przepis·w szcze-

g·lnych, norma prawna pochodzŃca z treŜci art. 8 k.p. moŨe byĺ wykorzystywa-

na. W tym miejscu koniecznym jest postawiĺ tezň, iŨ w kontekŜcie treŜci art. 8 

                                                 
9 Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm. 
10 W. Cajsel, Kodeks pracy ï komentarz, Warszawa 2007, s. 15. 
11 Kodeks pracy ï komentarz, red. B. Wagner, GdaŒsk 2004, s. 26ï27. 
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k.p. dziağaczowi zwiŃzkowemu nie moŨna odm·wiĺ utraty prawa do ochrony za-

trudnienia na podstawie zarzutu celowoŜci utworzenia zwiŃzku zawodowego lub 

wstŃpienia do istniejŃcej organizacji zwiŃzkowej z uwagi na podejmowane przez 

siebie dziağania okreŜlone przepisami Ăde lege lataò ustawy o zwiŃzkach zawo-

dowych. 

BadajŃc orzecznictwo sŃdowe dotyczŃce analizowanych zagadnieŒ praw-

nych, trzeba zgodziĺ siň ze stwierdzeniem, Ũe jest ono niejednolite. Zgodnie  

z wyrokiem SN z dnia 27 lutego 1997 roku, utworzenie zwiŃzku zawodowego  

w celu uzyskania szczeg·lnej ochrony trwağoŜci stosunku pracy przez pracowni-

k·w, kt·rzy wskutek restrukturyzacji pracodawcy otrzymali wypowiedzenie 

um·w o pracň jest naduŨyciem wolnoŜci zwiŃzkowej i prowadzi do oceny, Ũe 

roszczenie pracownika ŨŃdajŃcego przywr·cenia do pracy, kt·ry w ten spos·b 

uzyskağ szczeg·lnŃ ochronň z art. 32 ustawy o zwiŃzkach zawodowych, jako 

sprzeczne ze spoğeczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa, nie podlega 

ochronie
12
. Trzeba jednak dostrzec, Ũe wymienione orzeczenie jest skrajnie opo-

zycyjnym rozstrzygniňciem wobec innych wyrok·w sŃdowych zapadajŃcych  

w sprawach dotyczŃcych ochrony zatrudnienia dziağaczy zwiŃzkowych. Wedle 

wyroku SN z dnia 9 kwietnia 1998 roku wyb·r pracownika do zarzŃdu zakğado-

wej organizacji zwiŃzkowej w okresie wypowiedzenia umowy o pracň nie prze-

sŃdza o sprzecznoŜci z zasadami wsp·ğŨycia spoğecznego lub spoğeczno-gospo- 

darczym przeznaczeniu prawa jego ŨŃdania przywr·cenia do pracy, w przypad-

ku naruszenia przez pracodawcň art. 32 ustawy o zwiŃzkach zawodowych
13

. 

ZbliŨony poglŃd przedstawiğ SN w wyroku z dnia 2 paŦdziernika 2002 roku
14

 

oraz w wyroku z dnia 25 listopada 2004 roku
15

. SN w wyroku z dnia 9 lipca 

2008 roku uznağ natomiast, Ũe pozbawienie funkcyjnych dziağaczy zwiŃzkowych 

wzmoŨonej ochrony trwağoŜci stosunku pracy wymaga precyzyjnego i przekonu-

jŃcego uzasadnienia naduŨycia prawa do tej ochrony (art. 8 k.p. w zwiŃzku z art. 

32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiŃzkach zawodowych)
16
. Jak sğusznie 

stwierdziğa B. Wagner, o naduŨyciu prawa podmiotowego m·wimy w·wczas, 

kiedy ma miejsce: Ăprzekroczenie przez osobň uprawnionŃ pewnych granic, kt·-

re naleŨŃ do kategorii etycznej lub spoğeczno-ekonomicznej przy r·wnoczesnym 

zağoŨeniu, Ũe dziağa ona w zgodzie z przysğugujŃcym jej prawemò
17

. 

AnalizujŃc rozstrzygniňcia judykatury dotyczŃce wytaczanych przez dziağa-

czy zwiŃzkowych pow·dztw o przywr·cenie do pracy, trzeba nadmieniĺ, Ũe je-

dynie w okolicznoŜciach naruszenia przez pracownika treŜci art. 52 k.p. nie-

uwzglňdnienie roszczenia wydaje siň uzasadnione. Zachowania pracownika 

                                                 
12 Wyrok SN w Warszawie, sygn. I PKN 17/97 OSNP 1997, nr 21, poz. 416. 
13 Wyrok SN w Warszawie, sygn. I PKN 40/98 OSNP 1999, nr 8, poz. 270. 
14 Wyrok SN w Warszawie, sygn. I PKN 549/01 OSNP 2004, nr 9, poz. 157. 
15 Wyrok SN w Warszawie, sygn. I PK 11/04 ĂPrawo Pracyò 2005, nr 7ï8, s. 42. 
16 Wyrok SN w Warszawie, sygn. I PKN 127/99 OSNP 2000, nr 17, poz. 652. 
17 Kodeks pracy ï komentarz, op. cit., s. 25. 
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kwalifikujŃce jego postawň w kategoriach ciňŨkiego naruszenia podstawowych 

obowiŃzk·w pracowniczych wydajŃ siň wyğŃcznie dopuszczalnŃ przesğankŃ wy-

peğniajŃcŃ znamiona odpowiadajŃce treŜci art. 8 k.p. W Ŝwietle prawa taki stan 

rzeczy moŨe byĺ podstawŃ oddalenia ŨŃdania pracownika przywr·cenia do pra-

cy. Na takim stanowisku stanŃğ SN w wyroku z dnia 7 marca 1997 roku, wedle 

kt·rego ŨŃdanie przywr·cenia do pracy pracownika peğniŃcego funkcjň  

w zwiŃzku zawodowym, z kt·rym pracodawca rozwiŃzağ umowň o pracň na 

podstawie art. 52 Ä 1 pkt 1. k.p. bez uzyskania zgody zwiŃzku zawodowego, 

moŨe byĺ uznane za sprzeczne z art. 8 k.p., jeŨeli przyczynŃ rozwiŃzania umowy 

byğo spoŨycie alkoholu w czasie i w miejscu pracy
18
. Nie jest to jednak poglŃd 

jednolity, bowiem SN w wyroku z dnia 16 czerwca 1999 roku stanŃğ na odrňb-

nym stanowisku. Uznağ on bowiem, Ũe ochrona przewidziana w art. 32 ustawy  

z dnia 23 maja 1991 r. o zwiŃzkach zawodowych obejmuje takŨe zawinione za-

chowania pracownika okreŜlone w art. 52 Ä 1 k.p.
19

 

W obliczu postawionej w tym artykule tezy naleŨy poczyniĺ rozwaŨania ma-

jŃce na celu jej udowodnienie. Niniejsze przemyŜlenia wypada rozpoczŃĺ od 

uwzglňdnienia interesu indywidualnego dziağacza zwiŃzkowego, polegajŃcego 

na uzyskaniu ochrony zatrudnienia, wyğaniajŃcego siň u podstaw celowoŜci 

utworzenia u pracodawcy zwiŃzku zawodowego lub przystŃpienia do istniejŃcej 

organizacji zwiŃzkowej. Dla zagwarantowania kompleksowej analizy badawczej 

nie mogŃ pozostaĺ w sferze przemilczenia kwestie dotyczŃce podejmowanych 

przez dziağacza zwiŃzkowego czynnoŜci zwiŃzkowych. Trudno bowiem przewi-

dywaĺ sytuacje, w kt·rych dziağacz zwiŃzkowy legalnie funkcjonujŃcego zwiŃz-

ku zawodowego bňdzie skutecznie powstrzymywağ siň od podejmowania czyn-

noŜci zwiŃzkowych lub zupeğnie zaniecha takich dziağaŒ. Przedmiotowa sytuacja 

wydaje siň absurdalna w warunkach obowiŃzywania przepis·w prawa pracy. Do 

obowiŃzk·w pracodawcy naleŨy bowiem doğoŨenie wszelkich staraŒ, aby w jego 

podmiocie gospodarczym respektowano normy prawne dotyczŃce konsultacji 

zwiŃzkowej. Nic bardziej oczywistego niŨ fakt, Ũe brak wzajemnej wsp·ğpracy 

ze strony zwiŃzku zawodowego moŨe spowodowaĺ zarzut utrudniania wykony-

wania dziağalnoŜci zwiŃzkowej, o czym mowa w uprzednio podniesionym art. 

35 de lege lata ustawy o zwiŃzkach zawodowych. Nie bez znaczenia dla prze-

strzegania przez pracodawcň prawa jest czuwanie nad terminowym wypeğnia-

niem zadaŒ przez dziağacza zwiŃzkowego. Niesporny jest poglŃd, Ũe kierownik 

jednostki musi zachowaĺ prawidğowŃ procedurň wsp·ğdziağania z organizacjami 

zwiŃzkowymi istniejŃcymi w zakğadzie pracy, umoŨliwiajŃcŃ wypğatň pracowni-

kowi naleŨnych mu ŜwiadczeŒ. Zgodnie bowiem z treŜciŃ art. 27 ust. 1 de lege 

lata ustawy o zwiŃzkach zawodowych, ustalenie zasad wykorzystania zakğado-

wego funduszu ŜwiadczeŒ socjalnych, w tym podziağu Ŝrodk·w z tego funduszu 

                                                 
18 Wyrok SN w Warszawie, sygn. I PKN 30/97 OSNP 1997, nr 25, poz. 488. 
19 Wyrok SN w Warszawie, sygn. I PKN 124/99 OSNP 2000, nr 17, poz. 650. 
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na poszczeg·lne cele i rodzaje dziağalnoŜci, ustala pracodawca w regulaminie 

uzgodnionym z zakğadowŃ organizacjŃ zwiŃzkowŃ. Wedle z kolei treŜci ust. 2 

wymienionego artykuğu, przyznawanie pracownikom ŜwiadczeŒ z funduszu,  

o kt·rym mowa w ust. 1, dokonywane jest w uzgodnieniu z zakğadowŃ organi-

zacjŃ zwiŃzkowŃ. TeoretyzujŃc w ten spos·b, trzeba takŨe dodaĺ, Ũe dla unik-

niňcia przez pracodawcň zarzutu nieprzestrzegania przepis·w prawa pracy jest 

on obowiŃzany dbaĺ o istniejŃcy ğad prawny oraz koordynowaĺ sprawnoŜĺ doty-

czŃcŃ czynnoŜci zwiŃzkowych podejmowanych przez przedstawicieli poszcze-

g·lnych organizacji. W ramach tej wsp·ğpracy pracodawca winien konsultowaĺ 

siň ze zwiŃzkami zawodowymi w sprawach dotyczŃcych warunk·w pracy i bytu 

czğonk·w okreŜlonego zwiŃzku, angaŨowaĺ dziağaczy zwiŃzkowych do udziağu 

w komisjach do spraw zapom·g losowych, motywowaĺ do udziağu w wyborze 

spoğecznego inspektora pracy oraz stwarzaĺ wiele innych pğaszczyzn dla zagwa-

rantowania dobrze prosperujŃcej obustronnej pracy. 

W majestacie zaprezentowanego charakteru uprawnieŒ dziağaczy zwiŃzko-

wych oraz zakresu obowiŃzk·w pracodawcy dotyczŃcych relacji ze zwiŃzkami 

zawodowymi trzeba jednoznacznie stwierdziĺ, Ũe czynnoŜci zwiŃzkowe podej-

mowane przez dziağaczy zwiŃzkowych co do zasady majŃ na celu dobro og·ğu 

pracownik·w. Nietrudno zatem dostrzec, Ũe na gruncie tak uksztağtowanej wsp·ğ-

pracy byğoby wielce nieprawdopodobnym, aby dziağacz zwiŃzkowy nie wypeğniağ 

swych powinnoŜci zwiŃzkowych. Bez wapienia sŃ one zawsze podejmowanie  

w interesie zbiorowym zatrudnionych pracownik·w. Warto takŨe dodaĺ, Ũe zgod-

nie z treŜciŃ art. 7 ust. 2 de lege lata ustawy o zwiŃzkach zawodowych w spra-

wach indywidualnych stosunk·w pracy zwiŃzki zawodowe reprezentujŃ prawa  

i interesy swoich czğonk·w. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwiŃzek za-

wodowy moŨe podjŃĺ siň obrony jego praw i interes·w wobec pracodawcy. 

W tym rozumieniu istoty dziağaŒ zwiŃzkowych warto z kolei rozwaŨyĺ, czy 

pracodawca bezprawnie wypowiadajŃc umowň o pracň z pracownikiem korzy-

stajŃcym ze szczeg·lnej ochrony trwağoŜci stosunku pracy na podstawie treŜci 

art. 32 de lege lata ustawy o zwiŃzkach zawodowych, majŃc na uwadze celo-

woŜĺ jego przystŃpienia do zwiŃzku lub dziağania w nim dla uzyskania ochrony 

zatrudnienia, sam nie moŨe naraziĺ siň na zarzut naduŨycia prawa podmiotowe-

go, o kt·rym mowa w treŜci art. 8 k.p. W odniesieniu do kwestii zarzutu celowo-

Ŝci naleŨy wyjaŜniĺ, Ũe gdyby nawet daĺ wiarň lub dowieŜĺ w procesie sŃdowym 

tego zamiaru, to interes pracownik·w winien stanowiĺ wartoŜĺ nadrzňdnŃ  

i przemawiaĺ za przywr·ceniem bezprawnie zwolnionego zwiŃzkowca do pracy. 

W tym konkretnym przypadku przekonujŃcym wydaje siň, Ũe naruszenie prawa 

podmiotowego wystňpuje po stronie pracodawcy. Bezwzglňdnie trzeba zauwa-

Ũyĺ, Ũe zgodnie z wyrokiem SN z dnia 20 stycznia 2011 roku nie moŨe powoğy-

waĺ siň na naruszenie zasad wsp·ğŨycia spoğecznego ten, kto sam je narusza
20

. 

                                                 
20 Wyrok SN w Warszawie, I PK 135/10 Lex nr 794776. 
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W innym z kolei orzeczeniu z dnia 11 wrzeŜnia 1961 roku SN wskazağ, Ũe przy 

ocenie, czy wykonywanie prawa nie narusza zasad wsp·ğŨycia spoğecznego, ko-

nieczne jest wziňcie pod uwagň cağoksztağtu konkretnego przypadku, a nie jednej 

z nich, choĺby jej znaczenie byğo istotne
21

. Ten przypadek w judykaturze moŨe 

posğuŨyĺ uzasadnieniu przywracania do pracy dziağaczy zwiŃzkowych, kt·rzy 

przystŃpili do struktur okreŜlonego zwiŃzku w zamiarze uzyskania ochrony za-

trudnienia. Niemniej jednak intensywne ich dziağania podejmowane w interesie 

zbiorowym jakoby przysğaniajŃ ten zamiar. Bezsprzecznie dobro og·ğu speğnia 

wartoŜĺ nadrzňdnŃ. Z tego teŨ wzglňdu oddalanie pow·dztw dziağaczy zwiŃz-

kowych, kt·rzy celowo przystŃpili do struktur danej organizacji zwiŃzkowej dla 

otrzymania ochrony zatrudnienia nie powinno mieĺ miejsca w demokratycznym 

paŒstwie prawnym. 

AnalizujŃc powyŨsze zagadnienia, nie wolno pominŃĺ tematyki dotyczŃcej 

postňpowania w sprawach z zakresu prawa pracy, o kt·rej mowa w przepisach 

ustawy Kodeks postňpowania cywilnego
22

 z dnia 17 listopada 1964 roku.  

W myŜl treŜci art. 477ĭ k.p.c., jeŨeli pracownik dokonağ wyboru jednego z przy-

sğugujŃcych mu alternatywnie roszczeŒ, a zgğoszone roszczenie okaŨe siň nie-

uzasadnione, sŃd moŨe z urzňdu uwzglňdniĺ inne roszczenie alternatywne.  

W. Muszalski podkreŜliğ, Ũe: Ăw razie nieuwzglňdnienia ŨŃdania pracownika 

uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywr·cenia do pracy, a zasŃdze-

nia w zamian odszkodowania ï sŃd moŨe skorzystaĺ z podstawy artykuğu 8ò
23

. 

Warto takŨe odnieŜĺ siň do kilku cennych orzeczeŒ sŃdowych. W myŜl wyroku 

SN z dnia 13 maja 1998 roku zastosowanie artykuğu 8 k.p. wobec pracownika 

peğniŃcego funkcjň w zakğadowej organizacji zwiŃzkowej, kt·ry raŨŃco naruszyğ 

podstawowe obowiŃzki pracownicze i z kt·rym rozwiŃzano umowň o pracň  

w trybie art. 52 k.p. z naruszeniem prawa, oznacza, Ũe w miejsce ŨŃdanego 

przywr·cenia do pracy moŨliwe jest na podstawie art. 477ĭ Ä 2 k.p.c zasŃdzenie 

odszkodowania przewidzianego w art. 56 k.p.
24

 W myŜl natomiast wyroku SN  

z dnia 3 lutego 1995 roku rozwiŃzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z wi-

ny pracownika ï bňdŃcego przewodniczŃcym zarzŃdu zakğadowej organizacji 

zwiŃzkowej ï bez uzyskania zgody zarzŃdu macierzystej organizacji zwiŃzko-

wej uprawniağo sŃd pracy dziağajŃcy w granicach reguğ normatywnych z art. 

477ĭ Ä 2 k.p.c. do uwzglňdnienia jedynie alternatywnego roszczenia odszkodo-

wawczego w miejsce zğoŨonego roszczenia o przywr·cenie do pracy (art. 56 

k.p.), jeŨeli roszczenie o przywr·cenie do pracy byğo nieuzasadnione wskutek 

uporczywego, bezzasadnego i dğugotrwağego uchylania siň od wykonywania 

podstawowego pracowniczego obowiŃzku Ŝwiadczenia pracy przez zwolnionego 

pracownika (art. 8 k.p. w opozycji do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 

                                                 
21 Wyrok SN w Warszawie, I CR 693/61 OSPiKA 1962/11/290. 
22 Dz.U. nr 43, poz. 296 ze zm. 
23 W. Muszalski, Kodeks pracy ï komentarz, Warszawa 2005, s. 19. 
24 Wyrok SN w Warszawie, sygn. I PKN 106/98 OSNP 1999, nr 10, poz. 336. 
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o zwiŃzkach zawodowych)
25
. Przedmiotowe orzeczenia wydajŃ siň sğuszne  

z punktu widzenia zasad wsp·ğŨycia spoğecznego. Trudno bowiem aprobowaĺ 

na gruncie relacji zawodowych pracownika, kt·ry dopuŜciğ siň czyn·w pozwala-

jŃcych kwalifikowaĺ jego zachowanie jako wysoce naganne. Taki stan rzeczy 

wymaga wydania rozstrzygniňcia w zakresie wypğacenia odszkodowania. J. Bo-

dio trafnie zauwaŨyğ, Ũe: Ăart. 477ĭ k.p.c. dopuszcza moŨliwoŜĺ uwzglňdnienia 

przez sŃd z urzňdu, w razie zaistnienia okolicznoŜci wskazanych w tym przepi-

sie, innego zasadnego roszczenia alternatywnego zgğoszonego przez pracownika 

bňdŃcego powodem [é] moŨliwoŜĺ uwzglňdnienia roszczenia alternatywnego 

nie obejmuje roszczeŒ wyraŦnie przez powoda odrzuconychò
26

. 

5. Podsumowanie 

PodsumowujŃc ustalenia powziňte w niniejszym artykule, warto nadmieniĺ, 

Ũe problematyka dotyczŃca dziağaczy zwiŃzkowych na gruncie krajowego po-

rzŃdku prawnego cieszy siň duŨym zainteresowaniem. Nie bez znaczenia pozo-

stajŃ osiŃgniňcia wypracowane w historii przez NSZZ ĂSolidarnoŜĺò. PomijajŃc 

aspekt polityczny, kt·ry nie m·gğ odnaleŦĺ miejsca w ramach przedmiotowej 

analizy, trzeba dostrzec, Ũe wymienione zwiŃzki zawodowe przysğuŨyğy siň do 

szeregu cennych wsp·ğczeŜnie zmian o charakterze ustrojowo-gospodarczym.  
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Union Activist in Labor Law 

Summary 

The following article shows the basic legal issues concerning the essence of trade union activi-

ties in labor law. It refers in its content to elementary historical values in the field of association of 

workers in trade unions. It moves the fundamental aspects referring to illegality of termination of 

contract of employment and solving the employment relationship with trade union activist. The 

leading aim of this analysis is the concept of abusing the subjective right which is referred is the 

regulations of labor law.  

Key words: labor law, trade union activist, employer, employment protection, abusing of the 

substantive right. 
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Sňdzia SŃdu Okrňgowego w Czňstochowie 

Konstytucjonalizacja i europeizacja prawa  

a powstanie nowego modelu sŃdowego stosowania 

prawa 

RozpatrujŃc kwestiň zgodnoŜci ustawy z konstytucjŃ, sňdzia speğnia 

swŃ wğaŜciwŃ funkcjň, kt·rej treŜciŃ jest ,,stwierdzaĺ, co jest prawemò 

sňdzia Marshall w orzeczeniu Marbury v. Madison (1803 r.) 

Streszczenie 

Celem niniejszego artykuğu jest wskazanie skutk·w europeizacji oraz konstytucjonalizacji pra-

wa w sŃdowym jego stosowaniu. AnalizŃ objňta jest kwestia wpğywu tych zjawisk na zmianň mo-

delu sŃdowego stosowania prawa.  

Sğowa kluczowe: konstytucjonalizacja, europeizacja, prawo pracy i ubezpieczeŒ. 

1.  Podstawowe pojňcia  

Celem artykuğu jest wskazanie skutk·w europeizacji oraz konstytucjonaliza-

cji prawa w jego sŃdowym stosowaniu
1
. W ramach niniejszych analiz ograniczň 

siň do kwestii wpğywu tych zjawisk na zmianň modelu sŃdowego stosowania 

prawa. 

                                                 
1  J. Wr·blewski wskazuje, iŨ stosowanie prawa polega na: a) wiŃŨŃcym ustalaniu praw lub 

obowiŃzk·w os·b lub stanu prawnego w decyzji stosowania prawa lub b) wykorzystywaniu 

kompetencji do dziağaŒ polegajŃcych na wydaniu okreŜlonego rodzaju decyzji lub  

c) wykonywaniu uprawnieŒ i speğnieniu obowiŃzk·w nağoŨonych przez reguğy prawne,  

J. Wr·blewski, SŃdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 8. 

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.11
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Konstytucjonalizacja prawa jest tutaj rozumiana nie tylko jako promienio-

wanie Konstytucji (jako dyrektyw wykğadni) na system prawny, ale oznacza ona 

r·wnieŨ koniecznoŜĺ uwzglňdniania zasad konstytucyjnych jako elementu pod-

stawy sŃdowego rozstrzygniňcia. Tak rozumiana konstytucjonalizacja uzasadnia 

pytanie o prawo sňdziego do pominiňcia przepis·w ustaw w sytuacji ich kolizji  

z zasadami Konstytucji
2
. 

Jak pisze Dominique Rousseau: ,,Prawo konstytucyjne, kt·re przez dğugi 

okres byğo traktowane jako niŨsze rangŃ prawnŃ, stağo siň podstawŃ wszystkich 

gağňzi prawa. Wynika to z faktu, iŨ rozstrzygajŃc spory dotyczŃce r·Ũnych dzie-

dzin prawa, sŃdy muszŃ stosowaĺ do nich ten sam wz·r ujňty w ustawie zasad-

niczej. Wszystkie gağňzie prawa zar·wno prywatnego, jak i publicznego stajŃ siň 

w jakimŜ sensie gağňziami samej Konstytucjiò. 

Zjawisko konstytucjonalizacji moŨna takŨe analizowaĺ, uwzglňdniajŃc, tak 

jak wskazuje M. Matczak, iŨ prawodawca, opr·cz komunikat·w ,,zwykğychò,  

a wiňc regulacji szczeg·ğowych na poziomie rozporzŃdzenia czy ustawy, kieruje 

do adresat·w komunikaty og·lniejszej natury. Poprzez konstytucyjne zasady do-

chodzi do ğagodzenia regulacji szczeg·ğowych, kt·re w konkretnej sytuacji sto-

sowania prawa mogŃ okazaĺ siň nieproporcjonalne, gdy sŃ np. nadmiernie po-

jemne, czy teŨ poprzez zwiňkszenie elastycznoŜci tych reguğ, gdy ich pojemnoŜĺ 

jest zbyt mağa. JednoczeŜnie zasady konstytucyjne uniemoŨliwiajŃ naduŨywanie 

czy teŨ obchodzenie reguğ szczeg·ğowych, gdyŨ okreŜlajŃ generalne cele, kt·re 

mogŃ byĺ nieosiŃgalne poprzez stosowanie reguğ. Konstytucyjne zasady unie-

moŨliwiajŃ zatem naduŨycie reguğy poprzez ich instrumentalizacjň na gruncie 

prawa publicznego czy teŨ naduŨycie prawa podmiotowego na gruncie prawa 

prywatnego
3
. 

Europeizacja procesu stosowania prawa polega na analogicznym zjawisku 

do konstycjonalizacji w procesie sŃdowego stosowania prawa, ale ma inne Ŧr·-

dğo w pochodzeniu prawa. WieloŜĺ oŜrodk·w znajdujŃcych siň poza ustawo-

dawcŃ krajowym, niepowiŃzanych hierarchicznie, tworzy prawo o bezpoŜrednim 

skutku dla krajowego porzŃdku prawnego
4
. StŃd pojawia siň nazwa wsp·ğcze-

snego modelu sŃdowego stosowania prawa, okreŜlanego jako multicentryczny.  

Prawo to uzyskuje pierwszeŒstwo w stosowaniu przed krajowymi ustawami 

i KonstytucjŃ w sytuacji kolizyjnoŜci norm
5
. Europeizacja jest zatem efektem 

                                                 
2  Pojňcie kolizji norm oznacza sprzecznoŜĺ miňdzy zakresem kompetencji organu, sposobem 

postňpowania i treŜciŃ rozstrzygniňcia wynikajŃcego z wzorca ustawowego, konstytucyjnego 

lub unijnego, a jego dziağaniem rzeczywistym; podobnie SŃd NajwyŨszy w wyroku z dnia  

6 lutego 2002 roku w sprawie sygn. akt V CKN 1248 /00 (OSP 10/2002, poz. 128).  
3  Zob. M. Matczak, Summa Iniuria, Warszawa 2007, s. 196. 
4  Zob. Z. Brodecki (red.), Europa sňdzi·w, Warszawa 2007, s. 58ï59. 
4  Ibidem, s. 59ï60. E. Ğňtowska, MulticentrycznoŜĺ wsp·ğczesnego systemu prawa i jej 

konsekwencje, ĂPaŒstwo i Prawoò 2005, z. 4. 
5  W kwestii relacji prawa podstawowe Unii a konstytucja krajowa zob. S. Dudzik, N. P·ğtorak (red.), 

Prawo Unii Europejskiej a prawo konstytucyjne paŒstw czğonkowskich, Warszawa 2013, s. 79 i nn. 
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oddziağywania integracji europejskiej na system prawny paŒstwa czğonkowskie-

go, w tym takŨe Konstytucji krajowej
6
.  

2. Nowy model sŃdowego stosowania prawa jako skutek  

europeizacji i konstytucjonalizacji  prawa 

Konstytucyjny model sŃdowego stosowania prawa  

Uznanie normatywnego charakteru Konstytucji oznacza, iŨ dla sňdziego 

przestrzeŒ stosowanego prawa ulega poszerzeniu. 

Jak wskazuje E. Ğňtowska
7
, bezpoŜrednie stosowanie Konstytucji ,,umoŨ- 

liwia wykorzystanie przepis·w Konstytucji (zar·wno tych programowych, jak  

i tych bardziej konkretnych) jako materiağu dla sňdziego, kt·ry juŨ nie tylko  

z przepisu ustawy zwykğej, ale z systemu prawa zwieŒczonego KonstytucjŃ ma 

odczytaĺ, wyinterpretowaĺ normň bňdŃcŃ konkretnŃ podstawŃ rozstrzygniňcia. 

BezpoŜrednie stosowanie Konstytucji zmienia zatem materiağ, kt·ry staje siň 

podstawŃ wykğadni systemowej i funkcjonalnej. Rozszerza ten materiağ na to, co 

napisano w ustawie zasadniczejò
8
. Dalej autorka wskazuje, iŨ ,,Rozpoznawanie 

kaŨdego sporu przez SŃd zmusza sňdziego do postawienia serii pytaŒ: çjakie 

przepisy w sprawie naleŨy zastosowaĺè, çczy przepisy, na kt·rych oparto roz-

strzygniňcie zastosowano prawidğowoè, çczy interpretacja tych przepis·w byğa 

dokonana wğaŜciwieè. [é] Gdy aprobuje siň myŜl o dopuszczalnoŜci zweryfi-

kowania przez sňdziego prawidğowoŜci dziağania legislatora (przez ocenň pro-

duktu jego pracy, kt·ry zamierzamy in concreto zastosowaĺ, w Ŝwietle Konsty-

tucji czy prawa miňdzynarodowego) ï lista pytaŒ, jakie musi sobie postawiĺ sň-

dzia, zwiňksza siň. Trzeba bowiem zapytaĺ teŨ ï w momencie, gdy dochodzi siň 

do wniosku: çtaki a taki przepis, tak a tak rozumiany stanowi podstawň roz-

strzygniňciaè ï czy ustawodawca, wydajŃc przepis tej treŜci, m·gğ to uczyniĺ,  

z uwagi na wymogi konstytucyjne, z uwagi na ograniczenia stawiane normo-

tw·rcy przez prawo miňdzynarodowe. A takŨe ï czy uczyniğ to prawidğowo, na 

przykğad z uwagi na sp·jnoŜĺ aksjologicznŃ systemu Ŧr·değ prawa (ze szczeg·l-

nym uwzglňdnieniem Ŧr·değ çnowszychè i zawierajŃcych bardziej reprezenta-

tywne dla aksjologii teraŦniejszoŜci unormowania, zwğaszcza gdy sŃ zawarte  

w aktach ulokowanych na wyŨszym miejscu w hierarchii Ŧr·değ prawa)ò
9
. 

                                                 
6  Przykğadem europeizacji jest takŨe zmiana konstytucji w 2006 poprzez wykonanie 

europejskiego nakazu aresztowania ï Dz.U. nr 200, poz. 1471). 
7  E. Ğňtowska, Co to znaczy ĂbezpoŜrednie stosowanie konstytucjiò, ĂRzeczpospolitaò z 13. 

08.1996 roku.  
8  Ibidem. 
9  Ibidem. 
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SŃdy majŃ zatem bowiem obowiŃzek (wyraŨony w art. 178 w zwiŃzku z art. 

8 ustawy zasadniczej) stosowania r·wnieŨ Konstytucji (obok ustaw regulujŃcych 

bezpoŜrednio materiň sporu), a takŨe obowiŃzujŃcego w Polsce prawa miňdzyna-

rodowego. Tego rodzaju ujňcie pozwala bowiem Ũywiĺ nadziejň na szersze do-

prowadzenie do ŜwiadomoŜci sňdziowskiej, iŨ Ăliczy siňò nie tylko Ăprzepisò 

stanowiŃcy bezpoŜredniŃ podstawň rozstrzygniňcia konkretnego sporu, ale  

i Konstytucja, jako zwornik konstrukcyjny i aksjologiczny systemu prawa.  

ĂW koŒcu nie tyle chodzi tu o problem bezpoŜredniego stosowania Konstytucji 

w konkretnym sporze jako podstawy rozstrzygniňcia, [é] ile o skğonienie do 

poszukiwania w niej wğaŜnie inspiracji interpretacyjnej, çkodu odczytaniaè 

przez SŃd ustawodawstwa zwykğego, o rozszerzenie pojňcia çustawaè, dotych-

czas w ŜwiadomoŜci sŃd·w interpretowanego jako çkonkretna podstawa roz-

strzygniňciaè, poza kt·rŃ nie siňga wğadza sňdziego i kt·rej legalnoŜciŃ sňdzia 

nie zajmuje siň, na çustawňè ï tj. niewadliwy skğadnik systemu prawa zgodny  

z KonstytucjŃ, odczytana w zgodzie z tŃ ostatniŃ
10
ò. 

W. Skrzydğo stwierdza, Ũe sňdzia ma prawo badania zgodnoŜci ustawy 

(umowy miňdzynarodowej) i odmowy jej stosowania. Nie ma zaŜ obowiŃzku ko-

rzystania z pytaŒ prawnych do Trybunağu Konstytucyjnego. Prawo to nie naru-

sza uprawnieŒ Trybunağu w zakresie uchylania akt·w sprzecznych z KonstytucjŃ 

skutecznych erga omnes, a nie w jednostkowym przypadku, jak w wypadku sŃ-

du. Tylko taka interpretacja czyni realnŃ zasadň bezpoŜredniego stosowania 

Konstytucji wyraŨonŃ w jej art. 8 ust. 2
11

. 

Z kolei A. Kozak wskazuje, iŨ respektowanie monopolu Trybunağu Konsty-

tucyjnego na wszelkie formy stwierdzenia niezgodnoŜci ustawy z KonstytucjŃ 

faktycznie utrwala dotychczasowŃ praktykň, w kt·rej sŃdy byğy ograniczone  

w swych kompetencjach zasadŃ wyğŃcznoŜci ustawy. Tymczasem wola ustrojo-

dawcy jest jasna; wprowadzajŃc do naszego porzŃdku prawnego instytucjň Ăbez-

poŜredniego stosowania Konstytucjiò oraz ustanawiajŃc, iŨ sňdziowie podlegajŃ 

Ăjedynie Konstytucji i ustawomò, dağ wyraz dŃŨeniu do zmiany dotychczasowej 

sytuacji w dziedzinie zaleŨnoŜci miedzy ustawŃ i KonstytucjŃ. Respektowanie 

przez sŃdy tradycyjnego monopolu Trybunağu Konstytucyjnego, uksztağtowane-

go pod rzŃdami poprzednio obowiŃzujŃcych regulacji, byğoby sprzeczne z art. 

178 ust. 1 Konstytucji, nie moŨna bowiem realizowaĺ zawartej w nim dyrektywy 

i jednoczeŜnie opieraĺ swych orzeczeŒ na ustawach sprzecznych z KonstytucjŃ. 

Sformuğowanie art. 193 Konstytucji wskazuje przy tym wyraŦnie, iŨ nie byğo in-

tencjŃ ustrojodawcy, aby na sŃdach ciŃŨyğ obowiŃzek zwracania siň do Trybuna-

ğu Konstytucyjnego o orzekanie o niezgodnoŜci ustaw z KonstytucjŃ zawsze, 

ilekroĺ tekst ustawy bňdzie wzbudzaĺ podejrzenia o takŃ niezgodnoŜĺ
12

. 

                                                 
10  Ibidem. 
11  W. Skrzydğo, SŃdy i Trybunağy w praktyce stosowania konstytucji, [w:] Podstawowe problemy 

stosowania konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej Raport wstňpny, Warszawa 2004, s. 278. 
12  A. Kozak, Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania prawa, [w:]  A. Bator (red.),  

Z zagadnieŒ teorii i filozofii prawa Konstytucja, Wrocğaw 1999, s. 114. 
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Autor ten podkreŜla, iŨ pr·by ograniczenia bezpoŜredniego stosowania Kon-

stytucji jedynie do ĂodwaŨnej wykğadni ustaw w Ŝwietle konstytucjiò, bez sto-

sowania kryterium hierarchicznego wobec ustaw, nie znajdujŃ oparcia w literal-

nej wykğadni art. 8 ust. 2 Konstytucji i zwiŃzanych z nim przepis·w ustawo-

wych. Intencje autor·w tego rodzaju poglŃd·w sŃ zrozumiağe, widaĺ w nich wy-

raŦnŃ obawň przed ewolucjŃ paŒstwa prawnego w paŒstwo sňdzi·w. Problem 

wiňc raczej nie w tym Ăczyò, ale Ăjakò dopuŜciĺ orzekanie sŃd·w na podstawie 

Konstytucji. 

B. Banaszak wskazuje natomiast, iŨ,, sŃdy majŃ prawo kontroli incydentalnej 

ustaw w zgodzie z KonstytucjŃ. W ramach spor·w naleŨy zwr·ciĺ uwagň na sys-

tematykň Konstytucji i umiejscowienie art. 8 w czňŜci og·lnej Konstytucjiò. Po-

nadto stawia on pytanie: ,,Po co nadto ustawodawca zapisağ nie jak poprzednio, 

iŨ sňdziowie podlegajŃ ustawom, lecz podlegajŃ Konstytucji i ustawom, jeŜliby 

nie mieli prawa kontroliò
13

. 

Dlatego teŨ odwoğanie siň w art. 8 i art. 178 Konstytucji do podlegğoŜci sŃ-

d·w ustawom i Konstytucji jest wskazaniem Ŧr·değ konstytucyjnych w zakresie 

wykğadni prawa i budowania normy podstawy rozstrzygniňcia. Oznacza to, iŨ 

wŃsko rozumiana pozytywistyczna wizja poszukiwania Ăpodstawyò rozstrzy-

gniňcia ograniczona do przepisu jest nieaktualna, a metody odczytania tekstu nie 

mogŃ pomijaĺ kwestii systemowych i aksjologicznych zwiŃzanych z Konstytu-

cjŃ i odrzucaĺ dynamiczne i funkcjonalne wykğadnie prawa. 

W konstytucyjnym (multicentryczny) modelu prawa
14

, gdzie nie tylko liczy 

siň przepis, ale r·wnieŨ zasady konstytucyjne, SŃdy zyskujŃ pozycjň straŨnika 

porzŃdku konstytucyjnego (a takŨe unijnego). PowyŨszy model stosowania pra-

wa moŨna definiowaĺ jako konstytucyjny lub multicentryczny, co oznacza, iŨ 

sňdzia nie jest zwiŃzany ustawŃ w dotychczasowym rozumieniu. Tym samym 

Konstytucja, widziana do tej pory jako deklaracja, powinna byĺ konkretyzowana 

w sŃdowym stosowaniu prawa, tak jak ustawowe klauzule generalne, a przez to 

podstawowe zasady konstytucyjne ujňte w art. 2, 7 i 32, w zw. z art. 8 Konstytu-

cji w konkretnym stanie faktycznym sprawy stajŃ siň prawem.  

                                                 
13  B. Banaszak, Por·wnawcze prawo konstytucyjne wsp·ğczesnych paŒstw demokratycznych, 

Warszawa 2007, s. 117ï121. 
14  Polski model kontroli konstytucyjnoŜci ma charakter mieszany, a nie wyğŃcznie centralis- 

tyczny, co oznacza, iŨ sŃdy majŃ prawo kontroli incydentalnej konstytucyjnoŜci w ramach 

rozstrzyganych spraw z prawem pominiňcia niekonstytucyjnej ustawy, zob. W. Skrzydğo, SŃdy 

i Trybunağyé, op. cit., s. 278; A. Kozak, op. cit., s. 114, B. Banaszak, Por·wnawcze prawo 

konstytucyjneé, op. cit., s. 117ï121. Zob. takŨe: D. Czajka, Czy sňdziowie mogŃ stosowaĺ 

Konstytucjň bezpoŜrednio?, ĂGazeta SŃdowaò 1999, nr 3, s. 3; M. Przysucha, Centralistyczna, 

rozproszona czy mieszana kontrola konstytucyjnoŜci akt·w normatywnych w Ŝwietle 

Konstytucji RP, [w:] J. Jaskiernia (red.), Transformacja system·w wymiaru sprawiedliwoŜci, 

Proces transformacji i dylematy wymiaru sprawiedliwoŜci, t. 2, ToruŒ 2011, s. 251ï284. 
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Konstytucjonalizacja prawa jako komunikaty ustawodawcy oraz ustrojodawcy 

Na przedstawiony problem moŨemy spojrzeĺ takŨe z pozycji holistycznego 

podejŜcia do interpretacji prawa. Jak wskazuje M. Matczak
15
: ĂIstotnŃ konse-

kwencjŃ przyjňcia stanowiska holizmu jest akceptacja twierdzenia, Ũe tekst 

prawny jest permanentnie niejasny, a zatem zawsze wymaga interpretacji. Ta 

niejasnoŜĺ wynika z dwupoziomowej struktury komunikat·w prawnych. Pierw-

szym poziomem jest zbi·r komunikat·w nadanych przez prawodawc·w real-

nych, a wiňc ï w terminologii derywacyjnej koncepcji wykğadni ï zbi·r przepi-

s·w prawnych. Do zbioru tych komunikat·w zaliczamy zar·wno przepisy ustaw 

zwykğych i rozporzŃdzeŒ, jak i przepisy konstytucji zawierajŃce zasady og·lne. 

Drugim poziomem jest poziom komunikatu prawodawcy idealnego ï poziom 

jednej wypowiedzi, kt·rŃ buduje siň poprzez wykorzystanie wszystkich komuni-

kat·w prawodawc·w realnych, wzajemne ich skonfrontowanie, zmodyfikowanie 

i uzupeğnienie. WypowiedŦ ta w terminologii derywacyjnej koncepcji wykğadni 

nazywana jest normŃ prawnŃò
16

. 

Tego rodzaju podejŜcie do wykğadni prawa, obejmujŃcego opr·cz przepisu 

r·wnieŨ Konstytucjň i prawo unii, unika bğňdu jednokanağowoŜci. Zakğada ono 

r·wnouprawnienie kaŨdego z element·w tekstu prawnego, bez wzglňdu na jego 

poziom og·lnoŜci. BğŃd jednokanağowoŜci dokonuje siň przede wszystkim przez 

izolowanie danego komunikatu (przepisu) spoŜr·d innych stosujŃcych siň do 

rozpatrywanej sprawy i niekonfrontowanie go z zasadami og·lnymi, kt·re sta-

nowiŃ r·wnoprawny element szeroko rozumianego tekstu prawnego. Dochodzi 

do nieuwzglňdniania hierarchii komunikat·w prawnych, mimo iŨ istotŃ kaŨdego 

systemu prawa jest jego hierarchicznoŜĺ. 

Proces scalania szczeg·ğowych reguğ i og·lnych zasad w jednej wypowiedzi 

prawodawcy idealnego ma kluczowe znaczenie dla uchwycenia problemu, na 

kt·ry pozwala podejŜcie holistyczne. Chodzi tu o kontrolň konstytucyjnoŜci 

przepis·w ustaw zwykğych przez sŃdy powszechne. Kontrola ta jest w y r a -

zem wpğywu hierarchicznoŜci prawa na konkret -

n e  e f e k t y  o r z e c z n i c ze, a nie tylko na tekst prawny, jak to ma miej-

sce w przypadku abstrakcyjnej kontroli Konstytucji. 

Kontrola konstytucyjnoŜci prawa przez sŃdy powszechne, a wiňc rzeczywi-

sta konstytucjonalizacja prawa w jego stosowaniu, jest moŨliwa poprzez odrzu-

cenie modelu orzekania opartego na przepisie utoŨsamianego z formalizmem  

w stosowaniu prawa. 

Tak jak dalej dodaje M. Matczak: ,,Wynika to z prostego faktu, Ũe forma-

lizm, ze wzglňdu na preferencjň dla najbardziej lokalnej reguğy (przepisu), 

uniemoŨliwia jej zestawienie z zasadami prawa, w tym z zasadami konstytucyj-

nymi. Formalistyczna metodologia stosowania prawa nie przewiduje zestawienia 

                                                 
15  M. Matczak, Summa Iniuria, Warszawa 2007, s. 180 i nn. 
16  Ibidem, s. 187. 
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ze sobŃ çprzedmiotu kontroliè (a wiňc szczeg·ğowej reguğy) i çwzorca kontroliè 

(czyli zasady konstytucyjnej). PodejŜcie holizmu interpretacyjnego jest inne. 

Kontrola zgodnoŜci szczeg·ğowych regulacji prawnych z KonstytucjŃ odbywa 

siň na etapie scalania komunikat·w prawodawc·w realnych. Przede wszystkim 

realizuje siň ona poprzez modyfikowanie komunikatu gğ·wnego (zrňbowego)  

w celu dopasowania go do wymog·w zasadò
17

. W takiej optyce konstytucjonali-

zacja prawa i nowy model jego stosowania uzyskuje dodatkowe uzasadnienie.  

Orzecznictwo sŃd·w w przedmiocie bezpoŜredniego stosowania Konstytucji 

W orzecznictwie sŃd·w kwestia nakazu bezpoŜredniego stosowania Konstytucji 

przez sŃdy powszechne w znaczeniu prawa do pominiňcia niekonstytucyjnej ustawy 

znalazğa potwierdzenie w uchwale SŃdu NajwyŨszego z dnia 4 lipca 2001 roku (sy-

gn. akt III ZP 12/00), podjňtej w ramach odpowiedzi SŃdu NajwyŨszego na pytanie 

SŃdu Okrňgowego IV Wydziağu Pracy i UbezpieczeŒ Spoğecznych w Czňstochowie. 

SŃd NajwyŨszy wskazağ takŨe, iŨ akt normatywny uznany przez Trybunağ 

Konstytucyjny za niezgodny z KonstytucjŃ, ratyfikowanŃ umowŃ miňdzynaro-

dowŃ lub ustawŃ nie powinien byĺ stosowany przez SŃd w odniesieniu do sta-

n·w faktycznych sprzed orzeczenia Trybunağu
18

. 

Ponadto w wyroku SŃdu NajwyŨszego z dnia 21 sierpnia 2001 roku (III RN 

189/2000) stwierdzono, iŨ sŃd dokonuje oceny zgodnoŜci przepisu ustawy  

z KonstytucjŃ w ramach ustalenia, kt·ry przepis obowiŃzujŃcego prawa bňdzie 

zastosowany do rozstrzygniňcia danego stanu faktycznego. SŃd jest obowiŃzany 

do takiej oceny, bowiem uchylenie siň od niej moŨe prowadziĺ do rozstrzygniň-

cia sprawy na podstawie przepisu niekonstytucyjnego, a zatem niezgodnie  

z prawem obowiŃzujŃcym. SŃd, dokonujŃc oceny konstytucyjnoŜci przepisu 

ustawy, nie wkracza w kompetencje Trybunağu Konstytucyjnego. 

Odmowa zastosowania przez SŃd przepisu ustawy nie moŨe opieraĺ siň na 

przypuszczeniach co do jego niekonstytucyjnoŜci, lecz musi byĺ rezultatem sta-

rannej i przemyŜlanej wykğadni, prowadzŃcej do wniosku, Ũe przepis ten, w usta-

lonym przez SŃd znaczeniu, jest niezgodny z okreŜlonym i wyraŦnie wskazanym 

przepisem Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
19
. SŃd NajwyŨszy stwierdziğ 

wprost, iŨ sŃdy powszechne sŃ uprawnione do badania zgodnoŜci stosowanych 

przepis·w ustawowych z KonstytucjŃ
20

. 

Podobne stanowisko zajŃğ Naczelny SŃd Administracyjny w dw·ch orzecze-

niach, najpierw w wyroku z dnia 6 stycznia 2000 roku, sygn. akt II SA/Gd 

                                                 
17  Ibidem, s. 198. 
18  Postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2000 roku, sygn. akt III ZP 27/2000. Zob. takŨe: 

ï wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1998 roku, sygn. akt PKN 90/98; OSNP nr 1/2000, poz. 6; 

ï postanowienie z dnia 26 maja 1998 roku, sygn. akt III SW 1/98; OSNP nr 17/1998, poz. 528; 

ï postanowienie z dnia 7 grudnia 2000 roku, sygn. akt III ZP 27/00. 
19  Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2001 roku, sygn. akt III RN 189/2000. 
20  Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1998 roku, sygn. akt I PKN 90/98; OSNCP 2000/1/6. 
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355/98, w kt·rym stwierdziğ, Ũe ĂniezawisğoŜĺ sňdzi·w oraz ustanowione w art. 

8 ust. 2 Konstytucji uprawnienie wydawania orzeczeŒ wprost w oparciu o Kon-

stytucjň daje niezawisğemu sŃdowi w konkretnej sprawie uprawnienie do odstŃ-

pienia od stosowania przepisu ustawy, kt·ry uznaje za sprzeczny z KonstytucjŃ. 

W ten spos·b niezawisğy sŃd speğnia rolň r·wnowaŨŃcŃ w stosunku do r·wnej 

mu wğadzy ustawodawczejò, a nastňpnie w wyroku z dnia 24 paŦdziernika 2000 

roku, sygn. akt V SA 613/00, stwierdzono, iŨ Ăkognicja Naczelnego SŃdu Admi-

nistracyjnego obejmuje w ramach bezpoŜredniego stosowania Konstytucji (art. 8 

ust. 2) takŨe moŨliwoŜĺ niezastosowania in concreto przepisu ustawy. W takim 

wypadku istnieje powinnoŜĺ zastosowania bezpoŜrednio normy konstytucyjnej 

na wypadek konfliktu miňdzy treŜciŃ normy konstytucyjnej i ustawowej. Decyduje  

o tym zasada zobowiŃzujŃca sŃd do podlegğoŜci normie hierarchicznie wyŨszejò. 

Z uwagi na fakt, Ũe treŜĺ przepisu art. 178 ust. 1 i art. 8 ust. 2 Konstytucji 

Rzeczpospolitej Polskiej jest jasna, zgodnie z zasadŃ clara non sunt interpretan-

da stwierdziĺ naleŨy, Ũe poglŃdy niekt·rych teoretyk·w prawa o wyğŃcznej 

kompetencji Trybunağu Konstytucyjnego w odniesieniu do rozstrzygania o nie-

konstytucyjnoŜci ustawy nie zasğugujŃ na aprobatň. Jest oczywiste, Ũe na gruncie 

obowiŃzujŃcej poprzednio Konstytucji (art. 52) sňdziowie podlegali tylko usta-

wie i orzekali w zwiŃzku z tym o niezgodnoŜci aktu podustawowego z ustawŃ, 

mimo Ũe r·wnieŨ wtedy Trybunağ Konstytucyjny dokonywağ oceny akt·w podu-

stawowych z ustawami (in abstracto) i istniağa instytucja pytaŒ prawnych do 

Trybunağu. PodkreŜliĺ bowiem naleŨy, Ũe sŃd orzekajŃcy dokonuje oceny kon-

stytucyjnoŜci aktu in concreto i nie eliminuje wadliwego aktu z obrotu prawne-

go, natomiast Trybunağ Konstytucyjny definitywnie eliminuje akt niekonstytu-

cyjny z obrotu po uprzednim skontrolowaniu aktu in abstracto. Przyjňcie od-

miennego poglŃdu powodowağoby, Ũe przepis art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzecz-

pospolitej Polskiej byğby cağkowicie zbňdny, co jest sprzeczne z zasadŃ racjo-

nalnego ustawodawcy. Zwolennicy poglŃdu o wyğŃcznoŜci Trybunağu Konstytu-

cyjnego w tej materii szczeg·lnŃ uwagň zwracajŃ na konsekwencje zwiŃzane  

z moŨliwoŜciŃ Ărozchwianiaò systemu prawnego. Wydaje siň jednak, Ũe znacz-

nie waŨniejsze od Ărozchwianiaò systemu jest jak najszybsze wprowadzenie  

w Ũycie przez sŃdy idei paŒstwa prawnego. Dotychczasowe orzecznictwo SŃdu 

NajwyŨszego, NSA przeczy podnoszonym wyŨej obawom. Jest wrňcz przeciw-

nie, odpowiednia wykğadnia przepis·w konstytucyjnych znacznie skraca okres 

dochodzenia przez obywateli praw konstytucyjnych, a jednoczeŜnie wpğywa 

mobilizujŃco na wğaŜciwŃ redakcjň tekstu uchwalanych przez Sejm ustaw. 

Norma sŃdowego rozstrzygniňcia i jej budowa w modelu konstytucyjnym 

W powyŨszym modelu stosowania prawa sŃdy orzekajŃ na normach, a nie na 

przepisach. Norma bňdŃca podstawŃ rozstrzygniňcia konkretnego procesu musi 

byĺ zbudowana zar·wno z norm konstytucyjnych, jak i z przepis·w rangi usta-

wowej. W ten spos·b unikamy problemu pomijania Konstytucji i naruszania na-
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kazu jej bezpoŜredniej stosowalnoŜci, jednoczeŜnie w proces interpretacji wğŃ-

czamy zasady konstytucyjne. 

Jak wskazuje A. Jamroz
21

, Ăkluczem do zagadnienia bezpoŜredniego stoso-

wania Konstytucji jest kwestia jej normatywnoŜci, z podziağem na normy ï regu-

ğy i normy ï zasady: przyjňcie poglŃdu o konstruowaniu normy na gruncie prze-

pis·w oraz poglŃdu o stosowaniu norm, a nie przepis·w (w znaczeniu norm-

reguğ), na gruncie demokracji konstytucyjnej, gğoszŃcej prymat Konstytucji jako 

wyrazu woli suwerena nad zasadŃ przedstawicielstwa, stanowienie przepis·w 

owych ustaw podlega kontroli z punktu widzenia ich zgodnoŜci z KonstytucjŃò. 

[é] Prymat Konstytucji na gruncie demokracji konstytucyjnej oznacza bowiem, iŨ ko-

nieczna jest nie tylko kontrola konstytucyjnoŜci stanowienia ustaw, ale i kontrola konsty-

tucyjnoŜci stosowania ustaw. SŃ to bowiem ciŃgle w systemach prawa stanowionego 

dwie r·Ũne sfery ï stanowi siň przepisy, stosuje siň normy22. 

JednoczeŜnie naleŨy wskazaĺ, iŨ konstytucjonalizacja prawa oraz prawni-

czego myŜlenia o prawie podwaŨyğa trzy najwaŨniejsze dogmaty europejskich 

system·w prawnych:  

A)  tezň, Ũe ramy kodyfikacji wyznaczajŃ autonomiczne dziedziny prawa; 

B)  tezň, iŨ sňdziowie sŃ podporzŃdkowani ustawom i nie mogŃ tw·rczo inter-

pretowaĺ prawa; 

C)  tezň o koniecznoŜci podziağu kompetencji miňdzy sŃdy konstytucyjne oraz 

pozostağe sŃdy
23

. 

Skutki orzecznicze nowego modelu na przykğadzie kontroli decyzji Zakğadu 

UbezpieczeŒ Spoğecznych przez sŃd powszechny  

Dotychczasowy, tzw. ustawowy zakres kontroli decyzji ZUS (decyzji admi-

nistracyjnej) przez sŃd powszechny, w kt·rym sŃd powszechny, kontrolujŃc de-

cyzjň, nie konfrontowağ jej zgodnoŜci ze standardami konstytucyjnymi, wymaga 

zmiany
24

. Konstytucjonalizacja i europeizacja wprowadza nowe standardy, do 

                                                 
21  Zob. A. Jamr·z, BezpoŜrednie stosowanie Konstytucji w kontekŜcie jej normatywnego 

charakteru, Kilka refleksji, [w:]  Prawoznawstwo, a praktyka stosowania prawa, Katowice 

2002, s. 143 i nn.  
22  Ibidem, s. 153. 
23  Zob. M. Dybowski, Uwagi o moŨliwoŜci stworzenia nowego modelu wğadzy sŃdowniczej, [w:] 

W. StaŜkiewicz, T. Stawecki (red.), DyskrecjonalnoŜĺ w prawie, Warszawa 2010, s. 511. 
24  PoniŨsze przepisy Kodeksu postňpowania cywilnego (k.p.c.) wyznaczajŃ ustawowy zakres kontroli 

decyzji ZUS: Art. 1 wskazuje, iŨ Kodeks postňpowania cywilnego normuje postňpowanie sŃdowe  

w sprawach ze stosunk·w z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuŒczego oraz prawa pracy, 

jak r·wnieŨ w sprawach z zakresu ubezpieczeŒ spoğecznych oraz w innych sprawach, do kt·rych 

przepisy tego Kodeksu stosuje siň z mocy ustaw szczeg·lnych (sprawy cywilne). Art. 476 Ä 3 

stanowi, iŨ przez sprawy z zakresu ubezpieczeŒ spoğecznych rozumie siň takŨe sprawy [é],  

w kt·rych wniesiono odwoğanie od decyzji ZUS [é]. Art. 47714 Ä 1 k.p.c. wskazuje ,,iŨ sŃd oddala 

odwoğanie, jeŨeli nie ma podstaw do jego uwzglňdnienia. Ä 2. W razie uwzglňdnienia odwoğania 

sŃd zmienia zaskarŨonŃ decyzjň w cağoŜci lub w czňŜci i orzeka co do istoty sprawy. Art. 467 Ä 4 
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kt·rych powinny byĺ odniesione decyzje ZUS. Standardy te dotyczŃ zar·wno 

prawa daninowego (art. 217 Konstytucji), jak i procedury kompetencyjnej wy-

dania decyzji (art. 92 ust. 1 Konstytucji)
25

. Konieczne jest zatem konfrontowanie 

decyzji z zasadami systemu prawa, takimi jak zasada rzŃd·w prawa, legalizmu 

czy r·wnoŜci. W pğaszczyŦnie zasady efektywnej kontroli prawa model kontroli 

decyzji powinien ulec zupeğnej przemianie, gdyŨ Konstytucja, jak i prawa-

zasady podstawowe Unii umoŨliwiajŃ ocenň jej wadliwoŜci
26

.  

Multicentryczny  model sŃdowego stosowania prawa jako wynik  

jego europeizacji  

Jak zauwaŨa E. Ğňtowska: ,,multicentrycznoŜĺ pojawia siň m.in. na tle 

,çwsp·ğistnieniaè prawa wsp·lnotowego i prawa krajowego w obrňbie porzŃdku 

prawnego. Implikuje to jednoczeŜnie koniecznoŜĺ wypracowania takich narzňdzi 

w postaci przepis·w i instytucji kolizyjnych, kt·re umoŨliwiajŃ jasne wyznacze-

nie granicy pomiňdzy materiŃ zastrzeŨonŃ dla prawa Unii Europejskiej a krajo-

wym porzŃdkiem prawnym, bez wdawania siň w tym zakresie w ideologiczny 

sp·r co do miejsca w hierarchii
27
ò. Sytuacja zatem, w kt·rej r·Ũne centra decy-

zyjne niepodlegğe hierarchicznie mogŃ w spos·b wiŃŨŃcy wypeğniaĺ tň samŃ 

przestrzeŒ prawnŃ, stawia po stronie sňdziego podstawowe pytanie: co jest pra-

wem bezpoŜrednio stosowalnym? 

WğŃczenie w podstawň sŃdowego rozstrzygniňcia Konstytucji oraz praw za-

sad podstawowych
28

 Unii Europejskiej zmienia mechanizm orzekania (lub po-

winno go zmieniĺ). Mechanizm ten, biorŃc pod uwagň pojňcie Ŧr·değ prawa, 

technik wykğadni oraz eliminacji normy z systemu w ramach rozstrzygniňcia, 

moŨemy okreŜliĺ jako model stosowania prawa. 

                                                 
k.p.c. uprawnia do nakazania uzupeğnienia decyzji, stanowiŃc, iŨ jeŨeli w toku wstňpnego badania 

sprawy z zakresu ubezpieczeŒ spoğecznych okaŨe siň, Ũe wystňpujŃ istotne braki w materiale,  

a przeprowadzenie jego uzupeğnienia w postňpowaniu sŃdowym byğoby poğŃczone ze znacznymi 

trudnoŜciami, przewodniczŃcy lub wyznaczony przez niego sňdzia moŨe zwr·ciĺ organowi 

rentowemu akta sprawy w celu uzupeğnienia materiağu sprawy [é]ò.  

 Zob. takŨe M. Knosala, Model zaskarŨania decyzji w sprawach ubezpieczeŒ spoğecznych jako 

szczeg·lnego rodzaju decyzji administracyjnych, www.lexlibertadores.pl/publikacje/model_ 

zaskarŨania. 
25  Kwestie te szczeg·ğowo analizowane sŃ w pytaniu prawnym SŃdu Okrňgowego w Czňsto- 

chowie do TK z 26 kwietnia 2013 r. w sprawie P15/13 (otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/) oraz  

w orzeczeniach tego sŃdu w sprawach IVU 1820/11, IVU1746/11, www.orzeczenia.msgov.pl 

[stan z 20.06.2014]. 
26  Pojňcie wadliwoŜci jest tutaj uŨytecznym instrumentem analizy ewentualnej niewaŨnoŜci 

decyzji. Szerzej: M. KamiŒski, NiewaŨnoŜĺ decyzji administracyjnej, Krak·w 2006, s. 208. 
27  E. Ğňtowska, MulticentrycznoŜĺ wsp·ğczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP 2005, z. 4. 
28  Przez zasady og·lne prawa wsp·lnotowego naleŨy rozumieĺ takie zasady, kt·re ze wzglňdu na 

swojŃ naturň traktowane sŃ przez Trybunağ SprawiedliwoŜci (TSUE) w Luksemburgu jako 

samoistne i pierwotne Ŧr·dğa prawa, tak T. Koncewicz, Wsp·lnotowy Kodeks Proceduralny, 

Warszawa 2008, s. 638, a takŨe Z. Brodecki (red.), Europa sňdzi·w, Warszawa 2007, s. 41 i nn. 
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Nowy model sŃdowego stosowania prawa moŨemy teŨ okreŜliĺ z racji wğŃ-

czania do podstawy rozstrzygniňcia praw podstawowych Unii Europejskiej (da-

lej UE) jako multicentryczny. Z racji bezpoŜredniej stosowalnoŜci Konstytucji 

(art. 8) oraz bezpoŜredniego skutku i pierwszeŒstwa w stosowaniu praw-zasad 

podstawowych Unii, oznacza orzekanie sňdziego nie tylko na przepisie, ale i na 

normach
29

. W ten spos·b zmienia siň zakres zwiŃzania sňdziego ustawŃ, kt·ra  

w razie konfrontacji z zasadami konstytucyjnymi, prawami podstawowymi Unii 

Europejskiej (UE), jest pomijana w procesie budowania normy ï podstawy sŃ-

dowego rozstrzygniňcia. Model ten ujawnia nowe zjawiska w stosowaniu prawa, 

nieznane w przeszğoŜci, i moŨe byĺ analizowany w dw·ch om·wionych poniŨej 

pğaszczyznach. 

Nowa przestrzeŒ stosowanego prawa w procesie orzekania (Ŧr·dğa prawa )
30

 

W nowej (multicentrycznej) przestrzeni stosowania prawa, rozstrzygajŃc 

konkretnŃ sprawň, sňdzia musi ï po pierwsze ï zdefiniowaĺ prawo bezpoŜrednio 

stosowalne. Zar·wno norma konstytucyjna, miňdzynarodowa, jak i zasady pod-

stawowe UE, aby uzyskaĺ bezpoŜredni skutek, muszŃ byĺ jasne i precyzyjne, 

bezwarunkowe oraz przyznawaĺ uprawnienia jednostkom. Norma jest jasna  

i precyzyjna, gdy istnieje moŨliwoŜĺ okreŜlenia toŨsamoŜci adresata uprawnie-

nia, treŜci uprawnienia oraz podmiotu odpowiedzialnego za realizacjň tego 

uprawnienia. Norma jest bezwarunkowa, gdy jej skutecznoŜĺ nie jest uzaleŨnio-

na od podjňcia dziağania przez paŒstwo czğonkowskie
31

. 

WğŃczajŃc w podstawň rozstrzygniňcia konstytucyjne i unijne zasady, sňdzia 

staje przed pytaniem, czy jest zwiŃzany ustawŃ wydanŃ wbrew Konstytucji, czy 

prawom UE? OdpowiedŦ na pierwsze pytanie jest elementem sporu o rozumie-

nie art. 8 ust. 2 Konstytucji, jako sporu o bezpoŜrednie jej stosowanie. Z kolei 

druga kwestia ma charakter niekwestionowany w doktrynie i w orzecznictwie. 

Jednak zestawienie ich skutk·w tworzy paradoks, iŨ sňdzia moŨe byĺ zwiŃzany 

ustawŃ w relacji do Konstytucji, a ma swobodň jej pominiňcia w relacji do praw 

UE toŨsamych z zasadami Konstytucji.  

Nowa jakoŜĺ stosowania prawa ï stosowanie zasad 

Prawo konstytucyjne, jak i prawa podstawowe Unii Europejskiej w duŨej 

mierze zbudowane sŃ z zasad. Ma to oczywiste przeğoŨenie na stopieŒ trudnoŜci 

ich stosowania i ryzyko bğňdu. Dotychczasowy sňdzia przepisu staje siň sňdziŃ 

orzekajŃcym na normach. 

                                                 
29  Szerzej: M. Baran, Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sŃdy krajowe, Warszawa 2014,  

a takŨe P. BrzeziŒski, Unijny obowiŃzek zastosowania przez sad krajowy ustawy niezgodnej  

z dyrektywŃ Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 32 i nn. 
30  Szerzej: B. LiŨewski, Prawo miňdzynarodowe w polskiej praktyce sŃdowej, Lublin 2005. 
31  Zob. Z. Brodecki (red.), Europa sňdzi·w, op. cit., s. 58ï59.  
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Jak zauwaŨa T. Gizbert-Studnicki: ,,Zasady wyznaczajŃ idealnŃ powinnoŜĺ, 

czyli postulujŃ pewien stan rzeczy, kt·ry powinien byĺ zrealizowany w moŨliwe 

najwyŨszym stopniu. Optymalna realizacja tego stanu rzeczy jest prawnym 

obowiŃzkiem organ·w stosujŃcych prawo, gdyŨ zasady sŃ obowiŃzujŃcymi 

normami prawnymi. W sytuacjach çotwartej strukturyè reguğ organ stosujŃcy 

prawo jest zwiŃzany ideağem normatywnym, wyznaczonym przez zasady ï nie 

ucieka wiňc do pozaprawnych wartoŜciowaŒ, lecz opiera swe decyzje na prawieò
32

.  

Zjawisko otwarcia stosowania prawa na zasady i wartoŜci tkwiŃce w nor-

mach konstytucyjnych i unijnych jest nowym zjawiskiem i wymaga budowania 

nowej ŜwiadomoŜci ich stosowania. 

Z kolei jak pisze I. Maus, ,,normy o charakterze zasad, kt·re teraz przenikajŃ 

porzŃdek prawny, wymagajŃ konstruktywnej interpretacji poszczeg·lnego przy-

padku, wraŨliwej na kontekst, odniesionej do cağego systemu reguğ. çSytuacyj-

noŜĺè stosowania norm ukierunkowanych na cağoŜĺ Konstytucji moŨe na nie-

sformalizowanych obszarach dziağania umacniaĺ wolnoŜĺ i odpowiedzialnoŜĺ 

podmiot·w dziağajŃcych komunikatywnie, ale w obrňbie systemu prawnego 

oznacza przyrost wğadzy dla sŃdownictwa i poszerzenie moŨliwoŜci orzekania 

sŃdowego, zagraŨajŃce tym, Ũe struktura klasycznego paŒstwa praworzŃdnego 

zostanie wytrŃcona z r·wnowagi, kosztem autonomii obywateliò
33

. 

Sytuacja ta oznacza wiňksze moŨliwoŜci kreatywnej interpretacji prawa i po-

szukiwania sprawiedliwego rozstrzygniňcia procesu. Z drugiej strony, stawia py-

tanie o przewidywalnoŜĺ takiego stosowania prawa. Operowanie klauzulami ge-

neralnymi zawartymi w Konstytucji i konwencjach to obecnie typowa sytuacja 

sňdziego. Oznacza uelastycznienie stosowania prawa, czyni je wraŨliwym na 

konkretny przypadek. W istocie umoŨliwia speğnienie podstawowej funkcji sŃ-

d·w, dekodowanej z art. 177 Konstytucji, jakŃ jest poszukiwanie sprawiedliwe-

go rozstrzygniňcia w sŃdowym procesie. 

Nowa jakoŜĺ prawa, zwiŃzana z jego otwartoŜciŃ, ma swoje niebezpieczeŒ-

stwa. Konieczna jest umiejňtnoŜĺ wykğadni otwartych zasad bňdŃcych noŜnikami 

wartoŜci i praw podstawowych z przepisami. Zasada r·wnoŜci, proporcjonalno-

Ŝci czy prawo do sŃdu wydobywane z Konstytucji czy konwencji stajŃ siň pusto-

sğowiem, jeŜli nie zostajŃ wğŃczone jako budulec normy sŃdowego rozstrzygniň-

cia, tak jak przepis. 

Tego rodzaju przemiana modelu stosowania prawa poprzez uwzglňdnienie 

praw ï zasad podstawowych systemu prawa umoŨliwia sprawiedliwe stosowanie 

przepis·w w konkretnych decyzjach. Wymaga to jednak po stronie sňdzi·w kra-

jowych nowych umiejňtnoŜci, nienabytych w procesie sylogistycznego i mecha-

nicznego stosowania prawa.  

                                                 
32  T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguğy prawne, ĂPaŒstwo i Prawoò 1988, 3, s. 25.  
33  Zob. J. Habermas, FaktycznoŜĺ i obowiŃzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnieŒ prawa  

i demokratycznego paŒstwa prawa ,Warszawa 2005, s. 264. 
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Sňdziowie krajowi sŃ trenowani w technicznym interpretowaniu prawa, nie 

zaŜ w kierunku wypeğniania jego luk. ĂKreatywnoŜĺ ich decyzji ï zauwaŨa  

M. Cappelletti ï jest bardziej ukryta, anonimowa i rozmyta w zestawieniu z kre-

atywnoŜciŃ sňdzi·w w systemach common lawò. Wedğug sğ·w innego znanego 

konstytucjonalisty, idealny sňdzia cywilnoprawny jest Ăwyszkolonym mechani-

kiem operujŃcym maszynŃ sylogizmuò
34

. 

PowyŨsze zjawiska oznaczajŃ powolny proces przyrostu wğadzy sŃdowni-

czej. Jest to proces nieuchronny, niezaleŨnie od tego, czy oznacza on stopniowy 

wzrost idei sprawiedliwego rozstrzygniňcia, czy tworzy nowe niebezpieczeŒ-

stwo dla obywateli ï ,,gry w kaprys sňdziegoò
35

. 

Jak bowiem zauwaŨa A. Kozak, ,,po latach utwierdzania, iŨ jesteŜmy zwiŃ-

zani tekstem, odkrycie, iŨ wcale tak nie jest, sprawia, iŨ niekt·rzy z nas mogŃ 

nie czuĺ siň juŨ zwiŃzani niczymò
36

.  

Nowe pojňcie obowiŃzywania prawa ï formuğa orzeczenia Simmenthal  

w miejsce prawa kr·la Midasa
37

  

Multicentryczny model stosowania prawa, kt·ry rozszerza podstawň sŃdo-

wego rozstrzygniňcia o zasady i konfrontuje z nimi przepisy, uzasadnia pytanie 

o zwiŃzanie sňdziego ustawŃ w dotychczasowym rozumieniu oraz techniki wy-

jňcia przepisu (sprzecznego z prawem) z systemu. 

Zar·wno Trybunağ Konstytucyjny, jak i Izba Cywilna SŃdu NajwyŨszego 

oraz czňŜĺ doktryny
38

 twierdzi, iŨ sňdzia jest zwiŃzany ustawŃ niezaleŨnie od jej 

zgodnoŜci z KonstytucjŃ. Inaczej m·wiŃc, sňdzia jest zwiŃzany kaŨdym produk-

tem ustawodawcy, bez moŨliwoŜci uchylenia siň od tego zwiŃzania. Metafo-

rycznie moŨna powiedzieĺ, Ũe jest zwiŃzany prawem kr·la Midasa. Trybunağ 

Konstytucyjny gğosi koncepcjň domniemania zgodnoŜci ustawy z KonstytucjŃ 

obalanego tylko wyrokiem trybunalskim
39
. Konstytucja i prawa UE sŃ w ramach 

                                                 
34  A.M. Ludwikowska, SŃdownictwo Konstytucyjne w Europie środkowo-Wschodniej, ToruŒ 

2002, s. 29. 
35  ,,Grň w kaprys sňdziegoò utoŨsamia siň z paŒstwem sňdzi·w i przeciwstawia idei rzŃd·w pra-

wa, zob. A. Kozak, Granice prawniczej wğadzy dyskrecjonalnej, Wrocğaw 2002, s. 144. 
36  Ibidem, s. 168. 
37  Mityczny Kr·l Midas czegokolwiek siň dotknŃğ, stawağo siň zğotem, podobnie w modelu 

ustawowego zwiŃzania sňdziego prawem kaŨdy produkt ustawodawcy jest prawem, bez 

moŨliwoŜci po stronie sňdziego jego konfrontacji z prawem wyŨszym. www.histurion.pl/ 

historia/staroŨytnosc /grecja/kr·l_midas.html [stan z 20.062014]. 
38  P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Ŝwietle zasady jej nadrzňdnoŜci, Krak·w 2003; A. Zoll, 

ZwiŃzanie sňdziego ustawŃ, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiňga pamiŃt- 

kowa ku czci prof. J. Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 241. 
39  Jednak w teorii prawa wyraŨono takŨe poglŃd odmienny, iŨ domniemanie przemawia raczej za 

niewaŨnoŜciŃ nielegalnego hierarchicznie niŨszego aktu, a nie za domniemaniem jego 

waŨnoŜci. S. Wronkowska, M. ZieliŒski, Z. ZiembiŒski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawo- 

we, Warszawa 1974, s. 89.  
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tego modelu niewidziane (a przez to niestosowane) w podstawie sŃdowego roz-

strzygniňcia. 

W modelu multicentrycznym obowiŃzywanie prawa nie ma juŨ charakteru 

tylko formalnego. Zgodnie z formuğŃ orzeczenia Simmenthal, nie tylko deroga-

cja trybunalska moŨe byĺ podstawŃ usuniňcia normy z systemu prawa
40

. 

Jak pisze S. Wronkowska, tak jak istnieje bogactwo moŨliwoŜci dodawania 

do systemu prawa norm, tak teŨ istnieje wiele sposob·w wyjmowania normy  

z systemu
41

. Z kolei M. Atienza dodaje, iŨ nowa jakoŜĺ stosowania prawa polega 

na ,,zastŃpieniu kryterium obowiŃzywania (formalnego i proceduralnego) usta-

wowych norm paŒstwowych przez inne, kt·re dodajŃ warunek natury material-

nej do wczeŜniejszych wymog·w: w paŒstwie konstytucyjnym norma, aby obo-

wiŃzywağa, nie moŨe byĺ sprzeczna z konstytucjŃ, nie moŨe zaprzeczaĺ zasadom 

i fundamentalnym prawom w niej przyjňtymò
42

.  

3.  Konkluzje  

PowyŨsze rozwaŨania moŨna podsumowaĺ w kilku punktach.  

1.  Konstytucjonalizacja i europeizacja prawa oznacza, iŨ w sŃdowym stosowa-

niu ustawa przestaje byĺ granicŃ wiŃŨŃcŃ sňdziego. Prawo kr·la Midasa  

w tej przestrzeni przestaje obowiŃzywaĺ. Ma to fundamentalne znacznie dla 

ochrony praw i wolnoŜci obywateli. Tym samym nie kaŨdy produkt ustawo-

dawcy jest prawem. Produkt ten (ustawa) podlega kontroli wielu sŃd·w, po-

czŃwszy od sŃd·w powszechnych, poprzez Trybunağ Konstytucyjny, na 

Trybunale SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej skoŒczywszy. 

2.  Konstytucjonalizacja i europeizacja prawa w jego sŃdowym stosowaniu 

wymaga zmiany modelu orzekania przez sňdzi·w krajowych. Dotychczaso-

wy model sŃdowego orzekania, oparty na przepisie i zwiŃzaniu sňdziego 

ustawŃ, nie moŨe byĺ uznany za dopuszczalny, bez naruszenia zasad syste-

mu prawa. Nie stanowi on, jak siň wydaje, jednej z moŨliwych sŃdowych 

wykğadni prawa. W sytuacji zupeğnej normatywnoŜci prawa ponadustawo-

wego model niewidzŃcy tych praw (sňdzia przepisu) narusza te prawa.  

3.  BezpoŜrednioŜĺ stosowania prawa ponadustawowego widziana w dw·ch 

optykach, z perspektywy UE i krajowej, jest niekoherentna, tym samym  

w oczywisty spos·b wpğywa na dysfunkcyjnoŜĺ ochrony praw i wolnoŜci 

obywateli. Trybunağ Konstytucyjny posğuguje siň pojňciem bezpoŜredniego 

stosowania konstytucji, kt·re w warstwie treŜciowej dotyczy w istocie swo-

                                                 
40  Sprawa 35/76, Simmenthal SpA v Ministero delle Finanze, (1976) ECR 1871. 
41  S. Wronkowska, Sprawozdanie z dyskusji, Sesja VII, [w:] L. LeszczyŒski (red.), Zmiany spoğeczne a 

zmiany w prawie. Aksjologia, Konstytucja, Integracja Europejska, Lublin 1999, s. 335. 
42  M. Atienza, Konstytucjonalizm, globalizacja i prawo, www.iusetlex.pl/zağŃczniki/atienza.doc 

[stan z 20.06.2014], s. 2. 
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jego przeciwieŒstwa. BezpoŜrednioŜĺ stosowania Konstytucji jest w istocie 

zapoŜredniczeniem jej stosowania poprzez TK. 

4.  W zakresie zwiŃzania sňdziego ustawŃ nie do zaakceptowania jest teza, iŨ 

sŃd jest niŃ zwiŃzany w relacji do Konstytucji, a nie jest zwiŃzany w relacji 

do toŨsamej z niŃ zasady podstawowej prawa Unii. PoglŃd odbierajŃcy 

uprawnienie sŃdom do stosowania Konstytucji w procesie nie uwzglňdnia 

odrňbnoŜci zadaŒ orzeczniczych Trybunağu Konstytucyjnego i sŃd·w. Opie-

ra siň on na nierozumieniu dotyczŃcym orzekania in concreto (sŃd) i in abs-

tracto (TK). 

5.  PostňpujŃca integracja podwaŨa paradygmat, Ũe Konstytucja zajmuje naj-

wyŨsze miejsce w hierarchii Ŧr·değ prawa, a ostatnie sğowo w interpretacji 

naleŨy o TK lub SN. 

6.  W optyce normatywnego charakteru Konstytucji oraz bezpoŜredniego skutku 

praw ï zasad podstawowych Unii Europejskiej rozstrzygniňcie danej sprawy 

bez uwzglňdnienia zasad og·lnych systemu prawa, kt·re cieszŃ siň najszer-

szŃ legitymacjŃ demokratycznŃ, oznacza ograniczenie praw i wolnoŜci oby-

watelskich w stopniu wiňkszym, niŨ wynikağoby to z woli prawodawcy kon-

stytucyjnego, czy z zasad podstawowych UE. 

7.  Europeizacja Ŧr·değ prawa wymaga przedefiniowania zasady podlegğoŜci sň-

dziego prawu, ujňtej w art. 178 ust. 1 Konstytucji. Obecnie sňdzia podlega, 

opr·cz Konstytucji, takŨe prawu Unii Europejskiej
43

.  
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BezpieczeŒstwo spoğeczne a wolnoŜĺ jednostki  

w kontekŜcie regulacji postpenalnych w polskiej  

polityce kryminalnej (tzw. Ăustawa o bestiachò) 

Streszczenie 

W artykule om·wiono szeroko dyskutowanŃ w ostatnich miesiŃcach problematykň zwiŃzanŃ  

z powrotem na ğono spoğeczeŒstwa (po zakoŒczeniu odbywania kary) sprawc·w najciňŨszych 

przestňpstw, stanowiŃcych potencjalnie najwiňksze zagroŨenie spoğeczne (dla Ũycia, zdrowia lub 

wolnoŜci seksualnej innych os·b), oraz z mechanizmami majŃcymi chroniĺ przed nimi spoğeczeŒ-

stwo, a zatem zapobiegaĺ powt·rnemu wstŃpieniu tych os·b na drogň przestňpstwa. W tym kon-

tekŜcie om·wione zostanŃ zar·wno regulacje postpenalne obecne dotychczas w polskim prawie, 

jak i nowe propozycje rozwiŃzaŒ w tym wzglňdzie. 

Sğowa kluczowe: prawo karne, polityka kryminalna, Ŝrodki zabezpieczajŃce, detencja postpenalna. 

Asumpt dla podjňcia rozwaŨaŒ nad problematykŃ regulacji postpenalnych  

w polskim prawie karnym stanowiğa bardzo gğoŜna przed kilkoma miesiŃcami  

i jednoczeŜnie bulwersujŃca polskŃ opiniň publicznŃ tzw. sprawa Trynkiewicza. 

Z poczŃtkiem 2014 r. Mariusz Trynkiewicz, zwany ĂSzatanem z Piotrkowaò
1
, 

seryjny morderca, kt·ry przed 25 laty skazany zostağ na karň Ŝmierci (zmienionŃ 

w wyniku amnestii z 1989 r. na karň 25 lat pozbawienia wolnoŜci) za zab·jstwo 

na tle seksualnym 4 chğopc·w, po zakoŒczeniu odbywania kary miağ bowiem 

wyjŜĺ na wolnoŜĺ, stwarzajŃc tym samym ponownie (jak podnoszono w me-

diach) zagroŨenie dla spoğeczeŒstwa. Co wiňcej, szacuje siň, iŨ w latach 2013ï

2017 zakğady karne opuŜci ğŃcznie ok. 100 os·b, kt·rym wymierzonŃ w PRL ka-

rň Ŝmierci w wyniku amnestii zamieniono na 25 lat pozbawienia wolnoŜci.  

                                                 
1  E. Iwanicki, Proces szatana?, Ğ·dŦ 1990.  

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.12
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Wobec wielu z tych sprawc·w istnieje negatywna prognoza kryminologiczna, a nadto ich 

resocjalizacja, prowadzona w okresie odbywania dğugoterminowej kary pozbawiania 

wolnoŜci, nie przyniosğa rezultatu2. 

W obliczu tych wydarzeŒ rozgorzağa dyskusja nad koniecznoŜciŃ stworzenia 

mechanizm·w prawnych, kt·re umoŨliwiŃ kontrolowanie szczeg·lnie niebez-

piecznych byğych skazanych po opuszczeniu przez nich zakğad·w karnych, co 

pozwoli zabezpieczyĺ spoğeczeŒstwo, a w konsekwencji zapobiec potencjalnym 

zbrodniom, kt·rych mogliby siň oni ponownie dopuŜciĺ. Dotychczasowe roz-

wiŃzania w tym wzglňdzie uznaĺ bowiem trzeba za niewystarczajŃce, nieodpo-

wiadajŃce wsp·ğczesnym realiom i potrzebom spoğecznym. 

W tym kontekŜcie om·wiĺ naleŨy dotychczas stosowane Ŝrodki prawne sğu-

ŨŃce izolacji sprawc·w przestňpstw od spoğeczeŒstwa, w tym ich postpenalnej 

detencji, kt·re znajdujemy w Kodeksie karnym
3
 oraz w ustawie o ochronie 

zdrowia psychicznego
4
. Mowa tu o Ŝrodkach zabezpieczajŃcych, kt·re stanowiŃ 

czňŜĺ polityki kryminalnej paŒstwa, a kt·rych celem nie jest karanie przestňpcy, 

lecz zapewnienie spoğeczeŒstwu ochrony przed przestňpcami, co do kt·rych za-

chodzi bardzo wysoki stopieŒ prawdopodobieŒstwa powrotu na drogň przestňp-

stwa. PozwalajŃ one na izolacjň os·b, u kt·rych stwierdzono powaŨne dysfunk-

cje psychiczne w postaci upoŜledzenia umysğowego, zaburzenia osobowoŜci 

bŃdŦ zaburzenia preferencji seksualnych
5
. Do Ŝrodk·w zabezpieczajŃcych zali-

czane sŃ: (1) umieszczenie w zamkniňtym zakğadzie psychiatrycznym (art. 94 

k.k.), (2) umieszczenie w zakğadzie karnym, w kt·rym stosuje siň szczeg·lne 

Ŝrodki lecznicze lub rehabilitacyjne (art. 95 k.k.), (3) umieszczenie w zamkniň-

tym zakğadzie leczenia odwykowego (art. 96 k.k.), (4) skierowanie na leczenie 

ambulatoryjne lub na rehabilitacjň do odpowiedniej plac·wki, poğŃczone z od-

daniem pod doz·r kuratora (art. 97 k.k.), oraz (5) umieszczenie w zakğadzie za-

mkniňtym lub skierowanie na leczenie ambulatoryjne po odbyciu kary (art. 95a 

k.k.). Ostatni z powyŨszych Ŝrodk·w, jako jedyny, okreŜliĺ moŨna mianem 

Ŝrodka izolacyjnego o charakterze postpenalnym; co istotne, speğnia on ï pr·cz 

roli izolacyjnej ï r·wnieŨ funkcjň leczniczŃ, moŨe byĺ stosowany obligatoryjnie 

lub fakultatywnie. Zgodnie z art. 95a Ä 1 i 1a k.k., moŨliwym jest umieszczenie 

sprawcy przestňpstwa skierowanego przeciwko wolnoŜci seksualnej, popeğnio-

nego w zwiŃzku z zaburzeniami jego preferencji seksualnych i skazanego za to 

przestňpstwo na karň pozbawienia wolnoŜci bez warunkowego zawieszenia jej 

wykonania,  

po odbyciu tej kary, w zakğadzie zamkniňtym albo skierowanie go na leczenie ambulato-

ryjne, w celu przeprowadzenia terapii farmakologicznej lub psychoterapii, zmierzajŃcych 

                                                 
2  J. Dğugosz, Obligatoryjna postpenalna izolacja sprawcy przestňpstwa, ĂProkuratura i Prawoò 

2010, nr 7ï8, s. 245ï246. 
3  Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. nr 88 poz. 553 ze zm., dalej: k.k. 
4  Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. nr 111, poz. 535 ze zm. 
5  Art. 93 k.k. 



 BezpieczeŒstwo spoğeczneé 163 

do zapobieŨenia ponownemu popeğnieniu takiego przestňpstwa, w tym w szczeg·lnoŜci 

poprzez obniŨenie zaburzonego popňdu seksualnego tego sprawcy6.  

Umieszczenie sprawcy w zakğadzie zamkniňtym nastňpuje natomiast obliga-

toryjnie w·wczas, gdy sprawca w okreŜlonych powyŨej warunkach dopuŜci siň  

i zostanie skazany za przestňpstwo z art. 197 Ä 3 pkt 2 lub 3 k.k. (tj. gwağtu na 

mağoletnim poniŨej lat 15 oraz wstňpnego, zstňpnego, przysposobionego, przy-

sposabiajŃcego, brata lub siostry). Wprowadzenie tego Ŝrodka budziğo liczne 

kontrowersje, podnoszono m.in. Ũe Ŝrodek ten ewidentnie nie posiada charakteru 

leczniczego, lecz wyğŃcznie represyjny i og·lnoprewencyjny, prowadzi on bo-

wiem do przedğuŨenia izolacji osoby w peğni poczytalnej ï juŨ po odbyciu przez 

niŃ kary pozbawienia wolnoŜci ï co niesie za sobŃ ryzyko przeksztağcenia poby-

tu w oŜrodku zamkniňtym w dğugotrwağŃ, a nawet niekiedy w doŨywotniŃ izola-

cjň
7
. Gğosy te nie znalazğy jednak posğuchu u ustawodawcy, kt·ry wprowadza 

dalsze zmiany, majŃce na celu unowoczeŜnienie katalogu Ŝrodk·w zabezpiecza-

jŃcych i rozszerzenie zakresu ich stosowania. 

PodkreŜliĺ przy tym naleŨy, Ũe dotychczas obowiŃzujŃcy stan prawny po-

zwalağ na stosowanie postpenalnych Ŝrodk·w izolacyjnych jedynie wobec 

sprawc·w przestňpstw seksualnych popeğnionych w zwiŃzku z zaburzeniem pre-

ferencji seksualnych, kt·rzy stanowiŃ grupň, w kt·rej prawdopodobieŒstwo po-

wrotu do przestňpstwa jest jednym z najwyŨszych, a odbyta kara nie tylko nie 

speğnia w ich wypadku roli prewencyjnej, ale r·wnieŨ zasadniczo nie wpğywa na 

redukcjň ryzyka powrotu do zachowaŒ dewiacyjnych.  

ReakcjŃ na niewŃtpliwŃ Ălukňò w systemie regulacji postpenalnych, zwiŃza-

nych z izolacjŃ sprawc·w niebezpiecznych, byğo stworzenie ustawy z dnia 22 li-

stopada 2013 r. o postňpowaniu wobec os·b z zaburzeniami psychicznymi stwa-

rzajŃcych zagroŨenie Ũycia, zdrowia lub wolnoŜci seksualnej innych os·b (Dz.U. 

z 2014 r., poz. 24), zwanej potocznie ĂustawŃ o bestiachò. Wedle autor·w usta-

wy, dotyczy ona  

zaburzonych psychicznie sprawc·w najgroŦniejszych przestňpstw, w stosunku do kt·-

rych brak byğo podstaw orzeczenia Ŝrodka zabezpieczajŃcego w postaci umieszczenia  

w szpitalu psychiatrycznym [é]. CzňŜĺ tych sprawc·w dalszym ciŃgu stanowi zagroŨe-

nie dla spoğeczeŒstwa z uwagi na charakter lub nasilenie zaburzeŒ psychicznych. W sto-

sunku do takich os·b projektodawca, wzorem rozwiŃzaŒ przyjňtych w niemieckiej usta-

wie z 22 grudnia 2010 r. dotyczŃcej terapii i umieszczania w odpowiednim zakğadzie 

sprawc·w czyn·w z uŨyciem przemocy o zakğ·conych czynnoŜciach psychicznych, zde-

cydowağ siň na wprowadzenie rozwiŃzaŒ umoŨliwiajŃcych wydanie diagnozy przez leka-

rzy psychiatr·w i ewentualnŃ terapiň sprawc·w w zakğadzie psychiatrycznym po opusz-

czeniu przez nich zakğadu karnego8.  

                                                 
6  Art. 95a Ä 1 k.k. 
7  J. Dğugosz, Obligatoryjnaé, op. cit., s. 244. 
8  Uzasadnienie do projektu, druk sejmowy nr 1577, s. 2, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/ 

druk.xsp?documentId=8FAC382EE3488066 C1257BAC004796F3 [stan z 4.02.2014]. 

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000024
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000024
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MoŨna przyjŃĺ, iŨ gğ·wnym jej zadaniem jest zatem dziağanie prewencyjne, 

majŃce na celu ochronň spoğeczeŒstwa przed najbardziej niebezpiecznymi prze-

stňpcami, kt·rzy na skutek popeğnionych w przeszğoŜci przestňpstw osadzeni zo-

stali w wiňzieniu, jednak ze wzglňdu na wystňpujŃce u nich zaburzenia psy-

chiczne zachodzi duŨe prawdopodobieŒstwo, Ũe po jego opuszczeniu ponownie 

siň ich dopuszczŃ. 

Dokument ten obejmuje sferň postňpowania cywilnego, a takŨe prawa me-

dycznego, okreŜlajŃc procedury postňpowania wobec os·b, kt·re zakwalifiko-

wane zostağy jako jednostki ĂstwarzajŃce zagroŨenieò, tj. speğniajŃce jednocze-

Ŝnie 3 przesğanki:  

1) odbywajŃ prawomocnie orzeczonŃ karň pozbawienia wolnoŜci lub 25 lat po-

zbawienia wolnoŜci, wykonywanŃ w systemie terapeutycznym; 

2) w trakcie postňpowania wykonawczego wystňpowağy u nich zaburzenia psy-

chiczne w postaci upoŜledzenia umysğowego, zaburzenia osobowoŜci lub za-

burzenia preferencji seksualnych; 

3) stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne majŃ taki charakter lub takie nasi-

lenie, Ũe zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobieŒstwo popeğnienia 

czynu zabronionego z uŨyciem przemocy lub z groŦbŃ jej uŨycia przeciwko 

Ũyciu, zdrowiu lub wolnoŜci seksualnej, zagroŨonego karŃ pozbawienia wol-

noŜci, kt·rej g·rna granica wynosi co najmniej 10 lat
9
. 

SŃdem wğaŜciwych w pierwszej instancji dla spraw okreŜlonych w ustawie 

jest sŃd okrňgowy. Nowymi rozwiŃzaniami w zakresie detencji postpenalnej 

sprawc·w, kt·re za jej poŜrednictwem wprowadzono, sŃ nadz·r prewencyjny 

oraz umieszczenie w Krajowym OŜrodku Zapobiegania Zachowaniom Dysso-

cjalnym, oba majŃce charakter bezterminowy. Wspomniany OŜrodek (KOZZD) 

ma za zadanie prowadzenie postňpowania terapeutycznego wobec os·b w nim 

umieszczonych
10

. Jest to zatem podmiot leczniczy podlegğy ministrowi wğaŜci-

wemu do spraw zdrowia. W dokumencie przewidziano r·wnieŨ monitoring 

oŜrodka, sğuŨbň ochrony, kt·rej zadania sŃ realizowane przez pracownik·w wpi-

sanych na listň kwalifikowanych pracownik·w ochrony fizycznej
11

, oraz moŨli-

woŜĺ stosowania przymusu bezpoŜredniego wobec pensjonariuszy. OŜrodkiem 

kieruje dyrektor, kt·rego organem doradczym jest 5-osobowa rada spoğeczna. 

Zgodnie ze statutem nadanym przez ministra zdrowia 15 stycznia 2014 siedzibŃ 

KOZZD jest Gostynin, skğada siň ona z szeŜciu oddziağ·w leczniczo-rehabili- 

tacyjnych. 

W rozdziale 3 ustawa szczeg·ğowo reguluje procedurň sŃdowŃ, koniecznŃ, 

by m·c zastosowaĺ wobec sprawcy przyjňte w niej rozwiŃzania, dla zainicjowa-

                                                 
9  Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postňpowaniu wobec os·b z zaburzeniami psychicznymi 

stwarzajŃcych zagroŨenie Ũycia, zdrowia lub wolnoŜci seksualnej innych os·b, Dz.U. 2014, 

poz. 24; art. 1. pkt. 1, 2 i 3. 
10  Ibidem, art. 3. 
11  Ibidem, art. 6. 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Gostynin
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nia kt·rej niezbňdny jest wniosek dyrektora zakğadu karnego, zğoŨony w oparciu 

o opiniň psychiatrycznŃ i psychologicznŃ o uznanie danej osoby za stwarzajŃcŃ 

zagroŨenie, zğoŨony jeszcze przed zakoŒczeniem przez skazanego odbywania 

kary do miejscowo wğaŜciwego sŃdu okrňgowego. Do wniosku tego doğŃczana 

jest opinia psychiatryczna i psychologiczna oraz informacja o wynikach dotych-

czasowej terapii i resocjalizacji. W terminie 7 dni od otrzymania wniosku sŃd 

powoğuje dw·ch biegğych lekarzy psychiatr·w oraz ï w przypadkach zaburzeŒ 

osobowoŜci ï biegğego psychologa, natomiast w razie wystŃpienia zaburzeŒ pre-

ferencji seksualnych ï biegğego lekarza seksuologa lub certyfikowanego psycho-

loga seksuologa
12

. Badanie psychiatryczne moŨe byĺ poğŃczone z przymusowŃ 

obserwacjŃ w zakğadzie psychiatrycznym (maksymalnie na okres 4 tygodni). 

Postňpowanie prowadzone jest przez 3-osobowy skğad sňdzi·w zawodo-

wych, udziağ prokuratora i peğnomocnika jest obowiŃzkowy
13
. Osoba, kt·rej 

wniosek dotyczy, otrzymuje peğnomocnika z urzňdu, jeŜli nie ma wğasnego. SŃd 

orzeka postanowieniem o zastosowaniu bezterminowego nadzoru prewencyjne-

go ï gdy zachodzi Ăwysokie prawdopodobieŒstwoò, lub bezterminowej przymu-

sowej terapii w KOZZD ï gdy zachodzi Ăbardzo wysokie prawdopodobieŒstwoò 

popeğnienia czynu zabronionego, z uŨyciem przemocy lub groŦby jej uŨycia, 

przeciwko Ũyciu, zdrowiu lub wolnoŜci seksualnej, gdzie g·rna granica zagroŨe-

nia karŃ wynosi minimum 10 lat. Przy orzekaniu nadzoru prewencyjnego sŃd 

moŨe dodatkowo nakazaĺ terapiň we wskazanym oŜrodku
14

. 

Nadz·r prewencyjny sprawowany przez policjň ma na celu Ăograniczenie 

zagroŨenia Ũycia, zdrowia lub wolnoŜci seksualnej innych os·b ze strony stwa-

rzajŃcej zagroŨenieò
15
. Osoba objňta nadzorem musi informowaĺ policjň o miej-

scu stağego pobytu i zatrudnieniu, a na ŨŃdanie takŨe o miejscu czasowego  

i przyszğego pobytu oraz o planach wyjazd·w. Wobec osoby nadzorowanej poli-

cja moŨe prowadziĺ dziağania operacyjne i rozpoznawcze. MoŨliwa jest r·wnieŨ 

kontrola operacyjna takiej osoby, jeŜli zachodzi uzasadniona obawa, Ũe zamierza 

ona popeğniĺ czyn zabroniony przeciwko Ũyciu, zdrowiu (z zagroŨeniem karŃ do 

minimum 5 lat wiňzienia) lub wolnoŜci seksualnej i obyczajnoŜci. Kontrolň za-

rzŃdza sŃd na wniosek policji i za zgodŃ prokuratora okrňgowego
16

. 

WydajŃc postanowienie o zakwalifikowaniu danej osoby do kategorii os·b 

stwarzajŃcych zagroŨenie, sŃd zarzŃdza r·wnieŨ pobranie od niej wymazu ze 

Ŝluz·wki policzk·w, w celu przeprowadzenia analizy DNA, oraz odcisk·w linii 

papilarnych, wykonywane sŃ teŨ zdjňcia, szkice i opisy wizerunku danej oso-

by
17
. Osoba nieprzebywajŃca w zakğadzie karnym, kt·rej postanowienie doty-

                                                 
12  Ibidem, art. 11.  
13  Ibidem, art. 15. 
14  Ibidem, art. 14. 
15  Ibidem, art. 22. 
16  Ibidem, art. 23. 
17  Ibidem, art. 17. 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Resocjalizacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Bieg%C5%82y_s%C4%85dowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Seksuologia_s%C4%85dowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prokurator
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Kontrola_operacyjna&action=edit&redlink=1


166 Oriana REIZES-DZIEDUSZYCKA 

czy, jest obowiŃzana stawiĺ siň w KOZZD w ciŃgu 3 dni od uprawomocnienia 

siň tego orzeczenia. JeŜli nie speğni ona tego obowiŃzku, doprowadzana jest 

przez policjň
18

. 

OmawiajŃc przedmiotowŃ ustawň, naleŨy zwr·ciĺ uwagň na jeszcze jednŃ 

istotnŃ rolň, jakŃ ma ona niewŃtpliwie speğniaĺ, a kt·ra skğania do spojrzenia na 

problem detencji sprawc·w po odbyciu kary z zupeğnie innej perspektywy. Do-

tŃd bowiem podkreŜlano jej znaczenie w kwestii zapewnienia bezpieczeŒstwa 

spoğeczeŒstwu, nie moŨna jednak pominŃĺ aspektu ochrony skazanych, kt·rzy 

po opuszczeniu zakğadu karnego naraŨeni sŃ nie tylko na problemy natury adap-

tacyjnej, ale r·wnieŨ na silnŃ niechňĺ czy nawet agresjň ze strony spoğeczeŒstwa. 

Projektodawcy dokumentu zwr·cili uwagň na to zagadnienie, piszŃc, iŨ  

w chwili obecnej sŃ oni [osadzeni], po opuszczeniu zakğadu karnego, naraŨeni na silnie 

negatywne, niekontrolowane reakcje innych os·b. PoniewaŨ spoğeczeŒstwo ma mocne 

poczucie zagroŨenia z ich strony, wywoğuje to odpowiedŦ w postaci agresji wobec nich, 

mogŃcej prowadziĺ nie tylko do zagroŨenia ich poczucia bezpieczeŒstwa, ale nawet do 

zagroŨenia ich wğasnego Ũycia i zdrowia. Po wejŜciu w Ũycie projektowanych rozwiŃzaŒ 

stosunek do tych sprawc·w powinien ulegaĺ stopniowej zmianie, a ich stygmatyzacja 

spoğeczna powinna maleĺ, gdyŨ wyksztağci siň spoğeczna ŜwiadomoŜĺ, Ũe powracajŃc do 

spoğeczeŒstwa po odbyciu terapii, sprawcy tacy nie bňdŃ juŨ stanowiĺ zagroŨenia19. 

Trzeba zatem stwierdziĺ, iŨ przedmiotowy dokument wprowadza istotnŃ 

zmianň w katalogu dotychczas stosowanych Ŝrodk·w prawnych, poprzez zasto-

sowanie Ăhybrydowegoò Ŝrodka izolujŃcego, kt·ry posiada cechy zar·wno tra-

dycyjnego Ŝrodka zabezpieczajŃcego, jak i przymusowej detencji psychiatrycznej. 

Ustawa ta zyskağa akceptacjň obu izb parlamentu oraz prezydenta, w wyniku 

czego 22 stycznia 2014 r. weszğa w Ũycie. Nie zakoŒczyğo to jednak jej Ădrogi 

prawnejò. W kontekŜcie przeprowadzonych tu rozwaŨaŒ z zakresu praw i wol-

noŜci obywatelskich ustawň tň uznaĺ naleŨy bowiem za kontrowersyjnŃ i budzŃ-

cŃ liczne wŃtpliwoŜci natury zar·wno prawnej, jak i moralno-etycznej (podobnie 

jak w przypadku om·wionego wczeŜniej Ŝrodka zabezpieczajŃcego wprowadzo-

nego w art. 95a k.k.). StŃd teŨ nie dziwi fakt oprotestowania jej tak przez Ŝrodo-

wiska prawnicze, jak i medyczne. Zar·wno Polskie Towarzystwo Psychologicz-

ne
20

, jak i zarzŃd gğ·wny Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego wyraziğy 

sprzeciw wobec nazywaniu KOZZD oŜrodkiem leczniczym i postulowağo przy-

porzŃdkowanie go ministerstwu sprawiedliwoŜci zamiast ministerstwu zdrowia. 

Poza tym podnoszono, iŨ rozwiŃzania zaproponowane w ustawie nie odpowiada-

jŃ wsp·ğczesnym metodom stosowanym wobec chorych z zaburzeniami psy-

chicznymi, a jej zakres podmiotowy jest zbyt szeroki, pozwala bowiem objŃĺ niŃ 

                                                 
18  Ibidem, art.19. 
19  Uzasadnienie do projektu, druk sejmowy nr 1577, s. 1ï2, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/ 

druk.xsp?documentId=8FAC382EE3488066 C1257BAC004796F3 [stan z 4.02.2014]. 
20  Apel Polskiego Towarzystwa Psychologicznego do Prezydenta RP (pol.). Polskie Towarzystwo 

Psychologiczne, 6 grudnia 2013 r. [stan z 15.07.2014]. 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Towarzystwo_Psychologiczne
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Towarzystwo_Psychologiczne
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Towarzystwo_Psychiatryczne
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osoby skazane prawomocnie jeszcze przed jej wejŜciem w Ũycie (problem zaka-

zu retroaktywnoŜci prawa karnego). Przeciwnicy ustawy wskazywali r·wnieŨ na 

moŨliwoŜĺ zastosowania mniej radykalnych Ŝrodk·w, m.in. poprzez wykorzy-

stanie uprawnieŒ policji i podejmowanie przez niŃ czynnoŜci operacyjno-

rozpoznawczych (art. 15 i nast. ustawy o Policji
21

). 

Wskutek tak licznych gğos·w sprzeciwu wobec rozwiŃzaŒ zaproponowanych 

w dokumencie, po jego podpisaniu w grudniu 2013 r. Prezydent RP Bronisğaw 

Komorowski zapowiedziağ skierowanie ustawy do Trybunağu Konstytucyjnego 

w trybie kontroli nastňpczej, co teŨ uczyniğ 4 marca 2014 r.
22

 W skierowanym 

przez niego wniosku podniesiony zostağ przede wszystkim problem niepropor-

cjonalnie duŨego ograniczenia wolnoŜci osobistej, poprzez umoŨliwienie bez-

terminowej detencji os·b ĂstwarzajŃcych zagroŨenieò w KOZZD, kt·rŃ wedle 

wnioskodawcy postrzegaĺ moŨna jako kolejnŃ karň pozbawienia wolnoŜci, orze-

czonŃ w tej samej sprawie, co ğamie konstytucyjny zakaz dwukrotnego stosowa-

nia Ŝrodka represyjnego wobec tego samego podmiotu za ten sam czyn zabro-

niony. Zasada ne bis in idem nie zostağa co prawda wprost sformuğowana  

w Konstytucji, jednakŨe zgodnie z orzecznictwem Trybunağu Konstytucyjnego 

jest jednŃ z fundamentalnych zasad paŒstwa prawnego. Trybunağ zauwaŨa przy 

tym, iŨ zasada ne bis in idem odnosi siň nie tylko do wymierzania kar za prze-

stňpstwo, lecz takŨe do stosowania innych Ŝrodk·w represyjnych, w tym sankcji 

karno-administracyjnych
23

.  

Podobny wniosek, w kt·rym podniesiony zostağ m.in. problem nieprecyzyj-

noŜci niekt·rych zwrot·w zastosowanych w ustawie, jak np. Ăwysokie prawdo-

podobieŒstwoò, a takŨe przepis·w w przedmiocie okreŜlenia krňgu os·b, wobec 

kt·rych ustawa moŨe mieĺ zastosowanie oraz zapis·w, na podstawie kt·rych 

biegli mieliby okreŜliĺ stopieŒ prawdopodobieŒstwa popeğnienia w przyszğoŜci 

przez osoby z zaburzeniami psychicznymi czyn·w zabronionych, zğoŨyğa 

Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz. ťr·dğa jej aktywnoŜci w przed-

miocie ustawy upatrywaĺ naleŨy m.in. w sygnağach pğynŃcych ze strony HelsiŒ-

skiej Fundacji Praw Czğowieka i innych organizacji chroniŃcych najwyŨsze war-

toŜci demokratycznego paŒstwa prawa.  

Poza dwoma powyŨszymi wnioskami, pytanie prawne dotyczŃce przedmio-

towej ustawy skierowağ do Trybunağu Konstytucyjnego r·wnieŨ SŃd Okrňgowy 

w Lublinie I Wydziağ Cywilny, w ramach rozpoznawania jednego z wniosk·w  

o uznanie osoby za ĂstwarzajŃcŃ zagroŨenieò, zgodnie z przesğankami okreŜlo-

nymi w omawianym dokumencie. Obecnie sprawa ta rozpoznawana jest przez 

Trybunağ Konstytucyjny pod wsp·lnŃ sygnaturŃ K 6/14 (poğŃczono jŃ z dwiema 

pozostağymi ï K 11/14, P 20/14). 

                                                 
21  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. 2011, nr 287, poz. 1687 ze zm. 
22  ťr·dğo: http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/odeslane-do-tk/art,13,wniosek-do-tk-ws-

ustawy-o-postepowaniu-wobec-osob-z-zaburzeniami-psychicznymi.html [stan z 15.07.2014]. 
23  Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. akt K 17/97. 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Trybuna%C5%82_Konstytucyjny#Kontrola_norm
http://trybunal.gov.pl/s/k-614
http://trybunal.gov.pl/s/k-1114
http://trybunal.gov.pl/s/p-2014
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Na tym etapie rozwaŨaŒ naleŨy zastanowiĺ siň, jak dalece organy paŒstwa 

mogŃ posunŃĺ siň w ograniczaniu wolnoŜci osobistej jednostki, by zabezpieczyĺ 

og·ğ spoğeczeŒstwa, oraz jakimi instrumentami zapewniĺ moŨna r·wnowagň 

miňdzy rozbieŨnymi, w tym wypadku, interesami wsp·lnoty i pojedynczego jej 

czğonka. NiewŃtpliwie istnieje tu dylemat natury filozoficzno-prawnej, niezwy-

kle trudny do jednoznacznego rozstrzygniňcia. Koniecznym wydaje siň wypra-

cowanie na tym polu odpowiedniego kompromisu, kt·ry pozwoli ochroniĺ jedno 

dobro, szanujŃc przy tym drugie, jakim jest przyrodzona i niezbywalna godnoŜĺ 

czğowieka, kt·ra stanowi Ŧr·dğo wolnoŜci i praw czğowieka i obywatela.  

BezsprzecznŃ wydaje siň koniecznoŜĺ podejmowania dziağaŒ zgodnych  

z przyjňtymi powszechnie standardami demokratycznego paŒstwa prawa, przede 

wszystkim z poszanowaniem praw czğowieka. NaleŨy bowiem pamiňtaĺ, iŨ  

ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoŜci i praw mogŃ byĺ usta-

nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sŃ konieczne w demokratycznym paŒstwie 

dla jego bezpieczeŒstwa lub porzŃdku publicznego, bŃdŦ dla ochrony Ŝrodowiska, zdro-

wia i moralnoŜci publicznej, albo wolnoŜci i praw innych os·b24.  

Nie mogŃ one jednak naruszaĺ istoty wolnoŜci i praw. Nadziei na rozwiŃza-

nie ukazanego tu dylematu naleŨy upatrywaĺ w oczekiwanym rozstrzygniňciu 

Trybunağu Konstytucyjnego, kt·re moŨe rzuciĺ nowe Ŝwiatğo na prowadzone 

rozwaŨania i pomoŨe w osiŃgniňciu wspomnianego kompromisu. 
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The Safety of the Society and the Freedom of an Individual in 

the Context of Postpenal Regulations within the Polish Criminal 

Policy (the So-Called Beast Act) 

Summary 

The article describes issues which were widely discussed in the recent months connected with 

the most serious criminals and their return to the society after they served their sentence. These 

people are the greatest potential threat to the society (life, health and the sexual freedom of other 

people). The article also describes the mechanisms aimed at the protection of society against these 

people and consequently preventing criminals from returning to the path of crime. In this context, 

both, current postpenal regulations in the Polish law and some new proposals of solutions will be 

discussed.  
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Prawnoadministracyjne podstawy ksztağtowania 

dostňpnoŜci przestrzeni publicznej  

dla os·b niepeğnosprawnych. Wybrane zagadnienia 

Streszczenie 

Celem niniejszego artykuğu jest prezentacja, analiza i ocena prawnoadministracyjnych regulacji 

dotyczŃcych ksztağtowania dostňpnoŜci przestrzeni publicznej dla os·b niepeğnosprawnych. 

Przedmiotem rozwaŨaŒ sŃ m.in. warunki techniczne, jakie powinny speğniaĺ budynki mieszkalne, 

obiekty publiczne oraz drogi publiczne i Ŝrodki transportu drogowego. 

Sğowa kluczowe: osoba niepeğnosprawna, prawo budowlane, drogi publiczne. 

Wprowadzenie 

Wedğug postanowieŒ art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
1
, wğadze 

publiczne udzielajŃ osobom niepeğnosprawnym, zgodnie z ustawŃ, pomocy  

w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spo-

ğecznej. M. Tabernacka wymienia nadto inne regulacje konstytucyjne odnoszŃce 

siň do os·b niepeğnosprawnych, wskazujŃc na zasadň r·wnoŜci wobec prawa 

(art. 31 Konstytucji), obowiŃzek uwzglňdniania w spoğecznej i gospodarczej po-

lityce paŒstwa dobra rodziny (art. 71), prawo do nauki (art. 70), wolnoŜĺ poru-

szania siň po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamiesz-

kania i pobytu (art. 53), a takŨe wolnoŜĺ korzystania z d·br kultury (art. 73)
2
.  

                                                 
1  Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, z p·Ŧn. zm. 
2  M. Tabernacka, NiepeğnosprawnoŜĺ a polityka przestrzenna w Ŝwietle zasady proporcjonal- 

noŜci, [w:] SpoğeczeŒstwo wobec Innego, red. nauk. L. Dziewiňcka-Bokun, A. śledziŒska- 

-Simon, ToruŒ ï Wrocğaw 2010, s. 313ï315.  

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.01.13
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I. Sierpowska i A. Kogut zaznaczajŃ, iŨ Ăz punktu widzenia ochrony praw os·b 

niepeğnosprawnych podstawowe znaczenie ma art. 32 Konstytucji, okreŜlajŃcy 

prawo do r·wnego traktowania oraz formuğujŃcy zakaz dyskryminowania z ja-

kiejkolwiek przyczyny w Ũyciu politycznym, spoğecznym lub gospodarczymò
3
. 

Jak stwierdza J. Parchomiuk ï w odniesieniu do os·b niepeğnosprawnych niezbňd-

nym warunkiem zapewnienia r·wnoŜci Ăjest stworzenie specyficznych regulacji od-

noszŃcych siň do os·b niepeğnosprawnych, wrňcz przyznanie im szczeg·lnych 

prawò
4
. Z kolei T. Sienkiewicz zaznacza, Ũe szczeg·lne uprawnienia os·b niepeğno-

sprawnych nie sŃ przywilejami, a jedynie Ŝrodkami sğuŨŃcymi w uzasadnionych 

przypadkach wyr·wnywaniu szans
5
. E. Maj podkreŜla, Ũe Ăprawa os·b niepeğno-

sprawnych sŃ powszechnymi prawami moralnymi, kt·re zmierzajŃ do zapewnienia 

kaŨdej jednostce ludzkiej moŨliwoŜci dziağania, w spos·b odpowiadajŃcy jej przy-

rodzonej i niezbywalnej godnoŜci jako czğonka wsp·lnoty ludzkiejò
6
. 

Problematyka niepeğnosprawnoŜci jest przedmiotem licznych regulacji  

o charakterze prawnoadministracyjnym. MoŨna wskazaĺ kilka podstawowych 

kierunk·w w dziağalnoŜci ustawodawcy. 

Po pierwsze, korzystanie przez osobň niepeğnosprawnŃ z uprawnieŒ przewi-

dzianych w systemie obowiŃzujŃcego prawa wymaga nabycia odpowiedniego 

statusu, w wyniku uzyskania orzeczenia potwierdzajŃcego niepeğnosprawnoŜĺ, 

pochodzŃcego od odpowiedniego organu. Jak podkreŜla G. Sk·rka, Ăuprawnie-

nia i prawa przysğugujŃ osobom niepeğnosprawnym dopiero po ustaleniu, iŨ rze-

czywiŜcie sŃ one niepeğnosprawneò
7
. 

Drugi z obszar·w regulacji prawnoadministracyjnych odnosi siň do zapew-

nienia osobom niepeğnosprawnym pomocy finansowej oraz opieki, a takŨe 

umoŨliwienia im korzystania z r·Ũnego rodzaju ulg w opğatach. 

Trzeci nurt dotyczy uğatwieŒ zwiŃzanych z moŨliwoŜciŃ zapewnienia oso-

bom niepeğnosprawnym uczestnictwa w procesie edukacji oraz studiowania  

w szkole wyŨszej. 

                                                 
3  I. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepeğnosprawnej w polskim systemie prawa, Wrocğaw 

2010, s. 221. Nadto cytowane Autorki sğusznie stwierdzajŃ, iŨ ĂpoŜrednio takŨe do os·b 

niepeğnosprawnych moŨna odnieŜĺ postanowienia art. 65 Konstytucji zapewniajŃcego wolnoŜĺ 

wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, art. 67 gwarantujŃcego prawo do 

zabezpieczenia spoğecznego, jak r·wnieŨ art. 70 zapewniajŃcego prawo do nauki, w tym 

powszechny i r·wny dostňp do wyksztağceniaò ï zob. ibidem, s. 21. 
4  J. Parchomiuk, Status prawny student·w niepeğnosprawnych, ĂNiepeğnosprawnoŜĺ i Rehabili- 

tacjaò 2007, nr 2, s. 6. 
5  T. Sienkiewicz, Prawo czğowieka niepeğnosprawnego do Ũycia w Ŝrodowisku wolnym od barier 

transportowych, ĂRoczniki Wydziağu Nauk Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego 

Uniwersytetu Lubelskiegoò 2007, z. 1, s. 172. Zob. r·wnieŨ rozwaŨania A. Nowak, Dyskry- 

minacja os·b niepeğnosprawnych, ĂPolityka Spoğecznaò 2010, nr 10, s. 12ï16. 
6  E. Maj, Problematyka niepeğnosprawnoŜci w wybranych regulacjach prawnych, ĂOpolskie 

Studia Administracyjno-Prawneò 2009, t. 6, s. 57. 
7  G. Sk·rka, PrzeglŃd system·w orzekania o niepeğnosprawnoŜci, ĂNiepeğnosprawnoŜĺ i Rehabi- 

litacjaò 2008, nr 2, s. 6. 
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Po czwarte, osoby niepeğnosprawne zostağy, na podstawie regulacji ustawo-

wych, zwolnione z szeregu obowiŃzk·w o charakterze powszechnym, dotyczŃ-

cych gğ·wnie spraw obronnoŜci. 

Wreszcie, po piŃte, normy prawa administracyjnego odnoszŃ siň do ksztağ-

towania warunk·w korzystania przez osoby niepeğnosprawne z budynk·w 

mieszkalnych, obiekt·w i dr·g publicznych oraz Ŝrodk·w transportu. 

25 paŦdziernika 2012 r. weszğa w Ũycie w stosunku do Rzeczypospolitej Pol-

skiej Konwencja o prawach os·b niepeğnosprawnych sporzŃdzona w Nowym 

Jorku z dnia 13 grudnia 2006 r.
8
 Celem Konwencji jest umoŨliwienie takim oso-

bom peğnego korzystania ze wszystkich praw czğowieka i podstawowych wolno-

Ŝci, przy uznaniu znaczenia dostňpnoŜci Ŝrodowiska fizycznego, spoğecznego, 

gospodarczego i kulturalnego, dostňpu do opieki zdrowotnej i edukacji oraz do 

informacji i Ŝrodk·w komunikacji. 

Zgodnie z treŜciŃ art. 9 Konwencji, aby umoŨliwiĺ osobom niepeğnospraw-

nym niezaleŨne Ũycie i peğny udziağ we wszystkich sferach Ũycia, PaŒstwa Stro-

ny podejmŃ odpowiednie Ŝrodki w celu zapewnienia im, na zasadzie r·wnoŜci  

z innymi osobami, dostňpu m.in. do Ŝrodowiska fizycznego i transportu. środki 

te, obejmujŃce rozpoznanie i eliminacjň przeszk·d i barier w zakresie dostňpno-

Ŝci, majŃ byĺ stosowane miňdzy innymi do budynk·w, dr·g, transportu oraz in-

nych urzŃdzeŒ wewnňtrznych i zewnňtrznych, w tym szk·ğ, mieszkaŒ, instytucji 

zapewniajŃcych opiekň medycznŃ i miejsc pracy. 

PaŒstwa Strony podejmŃ r·wnieŨ odpowiednie Ŝrodki w celu opracowywa-

nia, ogğaszania i monitorowania wdraŨania minimalnych standard·w i wytycz-

nych w sprawie dostňpnoŜci urzŃdzeŒ i usğug og·lnie dostňpnych lub powszech-

nie zapewnianych oraz zapewnienia, Ũe instytucje prywatne, kt·re oferujŃ urzŃ-

dzenia i usğugi og·lnie dostňpne lub powszechnie zapewniane, bňdŃ brağy pod 

uwagň wszystkie aspekty ich dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych.  

Celem niniejszego artykuğu jest prezentacja, analiza i ocena prawnoadmini-

stracyjnych regulacji dotyczŃcych ksztağtowania warunk·w korzystania przez 

osoby niepeğnosprawne z budynk·w mieszkalnych oraz obiekt·w uŨytecznoŜci 

publicznej i dr·g publicznych. 

1.  Prawnoadministracyjne podstawy tworzenia warunk·w  

korzystania przez osoby niepeğnosprawne z budynk·w 

mieszkalnych oraz obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej 

Normy prawa administracyjnego odnoszŃ siň do ksztağtowania warunk·w 

korzystania przez osoby niepeğnosprawne z obiekt·w mieszkaniowego budow-

nictwa wielorodzinnego oraz obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej. Przedmiotem 

                                                 
8  Dz.U., poz. 1169. 
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odrňbnej regulacji sŃ wymagania stawiane w tym zakresie obiektom hotelar-

skim, obiektom sğuŨby zdrowia oraz warunki Ŝwiadczenia usğug pocztowych. 

1.1. Wedğug wymagaŒ okreŜlonych w art. 5, 34 i 36a ustawy dnia 7 lipca 

1994 r. Prawo budowlane
9
, obiekt budowlany wraz ze zwiŃzanymi z nim urzŃ-

dzeniami budowlanymi naleŨy, biorŃc pod uwagň przewidywany okres uŨytko-

wania, projektowaĺ i budowaĺ w spos·b okreŜlony w przepisach, w tym tech-

niczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajŃc 

m.in.: niezbňdne warunki do korzystania z obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej  

i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepeğnosprawne, 

w szczeg·lnoŜci poruszajŃce siň na w·zkach inwalidzkich.  

Projekt architektoniczno-budowlany powinien okreŜlaĺ w stosunku do 

obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzin-

nego r·wnieŨ opis dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych
10

. M. Tabernacka 

traktuje okreŜlenie w prawie budowlanym (art. 34 ust. 3) wymog·w formalnych, 

jakie powinien speğniaĺ projekt budowlany, jako przykğad Ăprzyznania osobom 

niepeğnosprawnym prawa podmiotowegoò
11

. Jest to, w moim przekonaniu, 

wniosek zbyt daleko idŃcy. Jak podkreŜla M. Stahl, Ăo publicznym prawie pod-

miotowym m·wimy wtedy, gdy ï na pğaszczyŦnie prawa publicznego ï podmiot 

dziağania w okreŜlonej sytuacji prawnej ma moŨnoŜĺ wyznaczenia zachowania 

drugiego podmiotuò
12
. Taka sytuacja, nawet jeŜli traktowaĺ osobň niepeğno-

sprawnŃ jako podmiot uprawniony, w opisanej regulacji nie wystňpuje. 

Nieistotne odstŃpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych 

warunk·w pozwolenia na budowň nie wymaga uzyskania decyzji o zmianie po-

zwolenia na budowň i jest dopuszczalne. Jednak uzyskanie takiej decyzji jest 

niezbňdne, jeŨeli wspomniane odstŃpienie dotyczy zapewnienia warunk·w nie-

zbňdnych do korzystania z tego obiektu przez osoby niepeğnosprawne. 

R·wnieŨ odstňpstwo od przepis·w techniczno-budowlanych, dopuszczalne 

w przypadkach szczeg·lnie uzasadnionych, nie moŨe powodowaĺ ograniczenia 

dostňpnoŜci wskazanych wyŨej obiekt·w dla os·b niepeğnosprawnych. 

Przepis art. 59a ustawy Prawo budowlane stanowi, Ũe obowiŃzkowa kontrola 

przeprowadzana przez wğaŜciwy organ na wezwanie inwestora obejmuje ï  

w stosunku do obiektu uŨytecznoŜci publicznej i budynku mieszkalnego wielo-

rodzinnego ï takŨe sprawdzenie zapewnienia warunk·w niezbňdnych do korzy-

stania z tego obiektu przez osoby niepeğnosprawne, w szczeg·lnoŜci poruszajŃce 

siň na w·zkach inwalidzkich. 

                                                 
9  T.j. Dz.U. z 2010 r., nr 243, poz. 1623 ze zm. 
10  Zob. rozporzŃdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 

kwietnia 2012 r. w sprawie szczeg·ğowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. poz. 

462). 
11  M. Tabernacka, op. cit., s. 323ï324. 
12  M. Stahl, Publiczne prawo podmiotowe, [w:] Prawo administracyjne. Pojňcia, instytucje, 

zasady w teorii i orzecznictwie, red. nauk. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 82. 
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Wskazane ostatnio regulacje, ograniczajŃce swobodň zmian warunk·w po-

zwolenia na budowň oraz konkretyzujŃce obowiŃzki kontrolne wğaŜciwego or-

ganu, choĺ sğuŨyĺ majŃ ochronie interesu os·b niepeğnosprawnych, nie stanowiŃ 

dla nich Ŧr·dğa praw podmiotowych. 

Szczeg·ğowe wymogi dotyczŃce umoŨliwienia korzystania z obiektu budow-

lanego przez osoby niepeğnosprawne okreŜlajŃ przepisy RozporzŃdzenia Mini-

stra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunk·w technicz-

nych, jakim powinny odpowiadaĺ budynki i ich usytuowanie
13

. 

Normy tego aktu wykonawczego zawierajŃ zredagowane og·lnikowo dyrek-

tywy kierunkowe lub teŨ przyjmujŃ charakter norm techniczno-budowlanych. 

Do przepis·w, kt·rych stosowanie ma sğuŨyĺ ksztağtowaniu uğatwieŒ prze-

widzianych dla os·b niepeğnosprawnych, zaliczyĺ naleŨy regulacje: 

a)  odnoszŃce siň do budynku mieszkalnego wielorodzinnego, zamieszkania 

zbiorowego i uŨytecznoŜci publicznej, w postaci zapewnienia: 

ð aby co najmniej jedno dojŜcie do budynku gwarantowağo osobom nie-

peğnosprawnym dostňp do cağego budynku; 

ð takiego poğoŨenia drzwi wejŜciowych oraz ksztağtu i wymiar·w po-

mieszczeŒ wejŜciowych, kt·re umoŨliwiŃ wygodne warunki ruchu
14

; 

ð aby co najmniej jeden z dŦwig·w byğ przystosowany do przewozu os·b 

niepeğnosprawnych
15

; 

b)  przewidziane do stosowania w budynkach wielorodzinnych oraz budynkach 

zamieszkania zbiorowego, w formie: 

ð zapewnienia osobom niepeğnosprawnym dostňpu na kondygnacje z po-

mieszczeniami uŨytkowymi; 

ð dostosowania do potrzeb os·b niepeğnosprawnych instalacji wejŜciowej 

sygnalizacji dzwonkowej oraz wyposaŨenia w odpowiedniŃ instalacjň 

alarmowo-przyzywowŃ; 

ð umieszczenia drzwi do komory w urzŃdzeniu zsypowym w spos·b 

umoŨliwiajŃcy dostňp osobom niepeğnosprawnym; 

ð zaopatrzenia skrzydeğ okien, Ŝwietlik·w oraz nawietrzak·w okiennych  

w urzŃdzenia pozwalajŃce na ğatwe ich otwieranie i regulowanie wielko-

Ŝci otwarcia z poziomu podğogi lub pomostu; 

ð umieszczania na grzejnikach centralnego ogrzewania osğon, ochraniajŃ-

cych od bezpoŜredniego kontaktu z elementem grzejnym; 

                                                 
13  Dz.U. nr 75, poz. 690 ze zm. 
14  W wejŜciach do budynku i og·lnodostňpnych pomieszczeŒ uŨytkowych mogŃ byĺ zastosowane 

drzwi obrotowe lub wahadğowe, pod warunkiem usytuowania przy nich drzwi rozwieranych 

lub rozsuwanych, przystosowanych do ruchu os·b niepeğnosprawnych. 
15  W przypadku wbudowywania lub przybudowywania szybu dŦwigowego do istniejŃcego bu-

dynku dopuszcza siň usytuowanie drzwi przystankowych na poziomie spocznika miňdzypiň-

trowego, jeŨeli zostanie zapewniony dostňp do kondygnacji uŨytkowej osobom niepeğnospraw-

nym. 
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ð wyposaŨenia kabiny natryskowej w urzŃdzenia wspomagajŃce, umoŨli-

wiajŃce korzystanie z niej zgodnie z przeznaczeniem; 

c)  wymagane w budynkach zamieszkania zbiorowego oraz budynkach uŨy-

tecznoŜci publicznej, poprzez stosowanie w co najmniej jednym og·lnodo-

stňpnym pomieszczeniu sanitarnym drzwi bez prog·w na trasie dojazdu,  

a takŨe zainstalowanie uchwyt·w uğatwiajŃcych korzystanie z urzŃdzeŒ oraz 

odpowiednie przystosowanie co najmniej jednej miski ustňpowej i umywal-

ki, jak r·wnieŨ jednego natrysku, jeŨeli ze wzglňdu na przeznaczenie prze-

widuje siň w budynku takie urzŃdzenia
16

; 

d)  przewidziane do stosowania w budynkach wielorodzinnych oraz budynkach 

uŨytecznoŜci publicznej, w postaci nieutrudniania dostňpu do furtek w ogro-

dzeniach;  

e)  odnoszŃce siň wyğŃcznie do budynk·w wielorodzinnych, poprzez: 

ð zachowanie dostňpnoŜci osobom niepeğnosprawnym do miejsc rekre-

acyjnych oraz miejsc gromadzenia odpad·w stağych; 

ð wykonanie pochylni lub zainstalowanie odpowiednich urzŃdzeŒ tech-

nicznych umoŨliwiajŃcych dostňp do mieszkaŒ poğoŨonych na pierwszej 

kondygnacji nadziemnej oraz do kondygnacji podziemnej zawierajŃcej 

miejsca postojowe dla samochod·w osobowych (dotyczy budynku 

mieszkalnego niewyposaŨonego w dŦwigi)
17

; 

f)  dotyczŃce wyğŃcznie budynk·w uŨytecznoŜci publicznej, w postaci przysto-

sowania pomieszczeŒ og·lnodostňpnych ze zr·Ũnicowanym poziomem pod-

ğ·g do ruchu os·b niepeğnosprawnych; 

g)  wymagane w budynkach zamieszkania zbiorowego przeznaczonych dla os·b 

niepeğnosprawnych
18
, w formie niestosowania stopni schod·w z noskami  

i podciňciami. 

Normami technicznymi posğuŨyğ siň prawodawca, takŨe okreŜlajŃc w odnie-

sieniu: 

a)  do budynku mieszkalnego wielorodzinnego, zamieszkania zbiorowego i uŨy-

tecznoŜci publicznej: 

ð minimalnŃ szerokoŜĺ dojŜcia do wejŜcia do budynku
19

; 

                                                 
16  Dopuszcza siň stosowanie pojedynczego ustňpu dla os·b niepeğnosprawnych bez przedsionka 

oddzielajŃcego od komunikacji og·lnej. W ustňpie publicznym co najmniej jedna kabina po-

winna byĺ przystosowana do potrzeb os·b niepeğnosprawnych. 
17  Pochylnie przeznaczone dla os·b niepeğnosprawnych powinny mieĺ szerokoŜĺ pğaszczyzny ru-

chu 1,2 m, krawňŨniki o wysokoŜci co najmniej 0,07 m i obustronne porňcze, przy czym odstňp 

miňdzy nimi powinien mieŜciĺ siň w granicach od 1 do 1,1 m. Powierzchnia spocznika przy 

pochylni dla os·b niepeğnosprawnych poruszajŃcych siň na w·zkach inwalidzkich powinna 

mieĺ wymiary co najmniej 1,5 x 1,5 m poza polem otwierania skrzydğa drzwi wejŜciowych do 

budynku. Przy balustradach lub Ŝcianach przylegğych do pochylni, przeznaczonych dla ruchu 

os·b niepeğnosprawnych, naleŨy zastosowaĺ obustronne porňcze, umieszczone na wysokoŜci 

0,75 i 0,9 m od pğaszczyzny ruchu.  
18  TakŨe w budynkach opieki zdrowotnej. 
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ð szerokoŜĺ kabiny dŦwigu osobowego, wysokoŜĺ umiejscowienia porňczy 

oraz tablicy przyzywowej, z dodatkowym oznakowaniem dla os·b nie-

widomych i informacjŃ gğosowŃ
20

; 

b)  do budynk·w wielorodzinnych oraz pomieszczeŒ w budynkach zamieszka-

nia zbiorowego: 

ð wysokoŜĺ umiejscowienia urzŃdzeŒ przeznaczonych do otwierania 

okien
21

; 

ð parametry temperatury regulowanej termostatycznymi zaworami w insta-

lacjach ciepğej wody
22

; 

ð powierzchniň oraz minimalnŃ szerokoŜĺ kabiny natryskowej zamkniňtej
23

; 

ð powierzchniň minimalnŃ og·lnodostňpnego pomieszczenia sanitarnego
24

; 

ð szerokoŜĺ drzwi do komory w urzŃdzeniu zsypowym
25

.  

ZagospodarowujŃc dziağkň budowlanŃ, naleŨy urzŃdziĺ, stosownie do jej 

przeznaczenia i sposobu zabudowy, miejsca postojowe dla samochod·w,  

z uwzglňdnieniem potrzebnej liczby miejsc, z kt·rych korzystajŃ osoby niepeğ-

nosprawne. Stanowiska takie (usytuowane na poziomie terenu lub na kondygna-

cjach dostňpnych dla tych os·b z pochylni) powinny mieĺ zapewniony dojazd na 

w·zku inwalidzkim z drogi manewrowej do drzwi samochodu co najmniej  

z jednej strony
26
. Nadto w garaŨu wielopoziomowym lub stanowiŃcym kondy-

gnacjň w budynku mieszkalnym wielorodzinnym oraz w budynku uŨytecznoŜci 

publicznej naleŨy zainstalowaĺ urzŃdzenia dŦwigowe lub inne urzŃdzenia pod-

noŜne umoŨliwiajŃce transport pionowy osobom niepeğnosprawnym poruszajŃ-

cym siň na w·zkach inwalidzkich na inne kondygnacje, kt·re wymagajŃ dostňp-

noŜci dla tych os·b. 

1.2. W rozporzŃdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r.  

w sprawie obiekt·w hotelarskich i innych obiekt·w, w kt·rych sŃ Ŝwiadczone 

                                                 
19  WartoŜĺ ta wynosi 1,5 m. 
20  Kabina dŦwigu osobowego dostňpna dla os·b niepeğnosprawnych powinna mieĺ szerokoŜĺ co 

najmniej 1,1 m i dğugoŜĺ 1,4 m, porňcze na wysokoŜci 0,9 m oraz tablicň przyzywowŃ na wy-

sokoŜci od 0,8 do 1,2 m w odlegğoŜci nie mniejszej niŨ 0,5 m od naroŨa kabiny. Zgodnie  

z przepisami rozporzŃdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie zasadni-

czych wymagaŒ dla dŦwig·w i ich element·w bezpieczeŒstwa (Dz.U.05.263.2198), w przy-

padku dŦwig·w przeznaczonych do transportu os·b kabina, o ile pozwalajŃ na to jej wymiary, 

powinna byĺ zaprojektowana i wykonana w taki spos·b, aby jej konstrukcja nie utrudniağa do-

stňpu i uŨytkowania osobom niepeğnosprawnym oraz pozwalağa na odpowiednie jej przystoso-

wanie w celu umoŨliwienia tym osobom korzystania z dŦwig·w, a nadto elementy sterownicze 

dŦwig·w przeznaczonych do korzystania przez osoby niepeğnosprawne bňdŃce bez opieki pro-

jektuje i umieszcza siň w spos·b umoŨliwiajŃcy skorzystanie z nich przez te osoby. 
21  Winny byĺ one usytuowane nie wyŨej niŨ 1,2 m nad poziomem podğogi. 
22  Z ograniczeniem maksymalnej temperatury do 43ÁC, a w instalacjach prysznicowych do 38ÁC. 
23  WartoŜci te wynoszŃ odpowiednio 2,5 m2 oraz 1,5 m.  
24  WartoŜĺ ta ma wynosiĺ 1,5 Ĭ 1,5 m. 
25  Powinny mieĺ szerokoŜĺ co najmniej 0,8 m. 
26  O szerokoŜci nie mniejszej niŨ 1,2 m. 
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usğugi hotelarskie
27

, okreŜlone zostağy wymagania w odniesieniu do obiekt·w 

hotelarskich i innych obiekt·w, w kt·rych sŃ Ŝwiadczone usğugi hotelarskie  

w zakresie ich dostosowania do potrzeb os·b niepeğnosprawnych. W obiektach 

powyŨej 50 jednostek mieszkalnych co najmniej jedna z nich powinna byĺ do-

stosowana do potrzeb takich os·b. Wym·g taki odnosi siň nadto do kaŨdych ko-

lejnych rozpoczňtych 100 jednostek mieszkalnych powyŨej tej liczby. 

Jednostki takie powinny zostaĺ wyposaŨone w porňcze i uchwyty uğatwiajŃ-

ce korzystanie z urzŃdzeŒ higieniczno-sanitarnych. WyğŃczniki Ŝwiatğa, sygnali-

zacja przywoğawcza, telefon i sterowanie telewizorem powinny byĺ dostňpne  

z ğ·Ũka, a umeblowanie umoŨliwiaĺ korzystanie osobom poruszajŃcym siň na 

w·zkach
28
. Og·lnodostňpne elementy wyposaŨenia obiektu, takie jak urzŃdzenia 

komunikacji wewnňtrznej, przyciski i wyğŃczniki, jak r·wnieŨ co najmniej jeden 

telefon og·lnodostňpny przystosowany do korzystania przez osoby niepeğno-

sprawne, powinny byĺ umieszczane na wysokoŜci umoŨliwiajŃcej swobodne ko-

rzystanie osobom poruszajŃcym siň na w·zku
29

. 

NaleŨy nadto wydzieliĺ osobne stanowisko obsğugi os·b poruszajŃcych siň 

na w·zkach lub co najmniej jedno stanowisko recepcyjne powinno dysponowaĺ 

ladŃ o wskazanych parametrach
30

. W salach gastronomicznych i wielofunkcyj-

nych naleŨy przystosowaĺ miejsca umoŨliwiajŃce korzystanie z usğug osobom na 

w·zkach. 

Przyciski sterujŃce windami powinny byĺ opisane w spos·b czytelny dla 

niewidzŃcych, a windy wyposaŨone w sygnalizacjň dŦwiňkowŃ. 

Kempingi, niezaleŨnie od wymagaŒ dla budynk·w usytuowanych na ich te-

renie, powinny speğniaĺ m.in. nastňpujŃce wymagania dodatkowe: 

ð naleŨy zapewniĺ co najmniej dwa stanowiska obozowania dla os·b niepeğ-

nosprawnych, poğoŨone w najbliŨszej odlegğoŜci od urzŃdzeŒ og·lnodostňp-

nych; 

ð parking przy recepcji powinien posiadaĺ stanowisko postojowe dostosowane 

do potrzeb os·b niepeğnosprawnych; 

ð stanowiska obozowania dla os·b niepeğnosprawnych powinny dysponowaĺ 

dojazdem dla samochod·w; 

ð ciŃgi komunikacyjne powinny zostaĺ utwardzone, posiadaĺ szerokoŜĺ co 

najmniej 180 cm i umoŨliwiaĺ dostňp ze stanowisk dla os·b niepeğnospraw-

nych do wszystkich urzŃdzeŒ og·lnodostňpnych. 

Nie wymagajŃ dostosowywania do potrzeb os·b niepeğnosprawnych jedynie 

schroniska g·rskie pozbawione dojazdu drogŃ publicznŃ oraz schroniska mğo-

dzieŨowe i domy wycieczkowe posiadajŃce mniej niŨ 150 miejsc noclegowych. 

                                                 
27  T.j. Dz.U. 2006 r., nr 22, poz. 169 ze zm. 
28  Jako taki warunek potraktowano wysokoŜĺ podjazdu min. 67 cm pod pğytň stoğu, biurka  

i umywalki. 
29  WysokoŜĺ ta ma wynosiĺ 90ï100 cm. 
30  WysokoŜci nieprzekraczajŃcej 90 cm, z podjazdem o wysokoŜci min. 67 cm. 
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Nadto z treŜci przepisu art. 44 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usğugach 

turystycznych
31

 wynika, iŨ na zewnŃtrz obiektu hotelarskiego oraz w obiektach 

hotelarskich naleŨy umieŜciĺ na widocznym miejscu informacjň o przystosowa-

niu obiektu do obsğugi os·b niepeğnosprawnych. 

1.3. W treŜci szeregu akt·w wykonawczych do ustaw regulujŃcych sprawy 

ochrony zdrowia
32

 znalazğy siň przepisy odnoszŃce siň do respektowania uğa-

twieŒ w poruszaniu siň i korzystaniu z pomieszczeŒ i urzŃdzeŒ przez osoby nie-

peğnosprawne
33

. 

Postanowienia tych akt·w obligujŃ do przystosowania do potrzeb os·b nie-

peğnosprawnych, w tym poruszajŃcych siň na w·zkach inwalidzkich: 

ð wejŜcia dla pieszych do szpitalnego oddziağu ratunkowego; 

ð pomieszczeŒ higieniczno-sanitarnych w obiektach, jakimi dysponujŃ pod-

mioty prowadzŃce dziağalnoŜĺ leczniczŃ oraz zakğady lecznictwa uzdrowi-

skowego
34

; 

ð pomieszczeŒ przeznaczonych do rehabilitacji leczniczej; 

ð pomieszczeŒ przybasenowych; 

ð komunikacji w komorach leczniczych; 

ð dojŜĺ do pijalni uzdrowiskowej i ğawek usytuowanych wzdğuŨ tňŨni; 

ð ŜcieŨek rowerowych oraz co najmniej jednego pomieszczenia higieniczno-

sanitarnego w parku uzdrowiskowym, a nadto dojŜcia do urzŃdzonego od-

cinka wybrzeŨa morskiego, jak i jego obszaru. 

Warunki dostňpu dla os·b niepeğnosprawnych musi stwarzaĺ r·wnieŨ izba 

ekspedycyjna wchodzŃca w skğad powierzchni podstawowej lokalu apteki og·l-

nodostňpnej
35

. 

                                                 
31  T.j. Dz.U. z 2004 r., nr 223, poz. 2268 ze zm. 
32  Chodzi o ustawy: z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziağalnoŜci leczniczej (Dz.U. nr 112, poz. 654  

z p·Ŧn. zm), z dnia 6 wrzeŜnia 2006 r. o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. nr 

191, poz. 1410 z p·Ŧn. zm.) oraz z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, 

uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. nr 

167, poz. 1399 z p·Ŧn. zm). 
33  Zob. rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia: z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczeg·ğowych 

wymagaŒ, jakim powinny odpowiadaĺ pomieszczenia i urzŃdzenia podmiotu wykonujŃcego 

dziağalnoŜĺ leczniczŃ (Dz.U. poz. 739), z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreŜlenia wymagaŒ, 

jakim powinny odpowiadaĺ zakğady i urzŃdzenia lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U. poz. 452) 

oraz z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie szpitalnego oddziağu ratunkowego (Dz.U. nr 237, poz. 

1420). 
34  Chodzi o izbň przyjňĺ, zesp·ğ pomieszczeŒ pielňgnacyjnych na oddziale, dziağ pobierania, ze-

sp·ğ rehabilitacji leczniczej, szpital uzdrowiskowy, sanatorium uzdrowiskowe w urzŃdzonym 

podziemnym wyrobisku g·rniczym. 
35  Zob. art. 97 ustawy z dnia 6 wrzeŜnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008 r. nr 45, 

poz. 271). Wym·g ten wynika takŨe z przepis·w rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 

wrzeŜnia 2002 r. w sprawie szczeg·ğowych wymog·w, jakim powinien odpowiadaĺ lokal 

apteki (Dz.U. nr 171, poz. 1395). 
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TakŨe pomieszczenia izb wytrzeŦwieŒ udostňpnione dla doprowadzonych 

powinny byĺ wyposaŨone w urzŃdzenia dla os·b niepeğnosprawnych ruchowo
36

. 

1.4. Wedğug dyspozycji art. 62 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo 

pocztowe
37

, operator wyznaczony zapewnia osobom niepeğnosprawnym dostňp 

do usğug powszechnych przez: 

ð organizacjň pracy plac·wek pocztowych, jak r·wnieŨ tworzenie w nich od-

powiednio oznakowanych stanowisk obsğugi; 

ð dob·r sposobu i miejsca umieszczania nadawczych skrzynek pocztowych; 

ð przyjmowanie w miejscu zamieszkania prawidğowo opğaconej przesyğki 

pocztowej niebňdŃcej przesyğkŃ rejestrowanŃ. 

Osobom z uszkodzeniem narzŃdu ruchu powodujŃcym koniecznoŜĺ korzy-

stania z w·zka inwalidzkiego oraz niewidomym lub ociemniağym ustawodawca 

przyznağ uprawnienie do wystŃpienia z wnioskiem o dorňczanie, bez pobierania 

dodatkowych opğat, przesyğek listowych, przesyğek rejestrowanych, w tym prze-

syğek z zadeklarowanŃ wartoŜciŃ, oraz kwot pieniňŨnych okreŜlonych w przeka-

zach pocztowych, z pominiňciem oddawczej skrzynki pocztowej oraz bez ko-

niecznoŜci odbierania przesyğki w plac·wce pocztowej. 

2.  Uprawnienie os·b niepeğnosprawnych do wstňpu  

do obiekt·w publicznych z psem asystujŃcym 

Uğatwieniu poruszania siň os·b niepeğnosprawnych w przestrzeni publicznej 

ma r·wnieŨ sğuŨyĺ uprawnienie do wstňpu z psem asystujŃcym do obiekt·w pu-

blicznych. Uprawnienie to przysğuguje takim osobom na podstawie przepisu art. 

20a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej 

oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych
38

. 

UpowaŨnienie dotyczy wstňpu: 

ð do obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej, w szczeg·lnoŜci: budynk·w i ich oto-

czenia przeznaczonych na potrzeby administracji publicznej, wymiaru spra-

wiedliwoŜci, kultury, oŜwiaty, szkolnictwa wyŨszego, nauki, opieki zdro-

wotnej, opieki spoğecznej i socjalnej, obsğugi bankowej, handlu, gastronomii, 

usğug, turystyki, sportu, obsğugi pasaŨer·w w transporcie kolejowym, dro-

gowym, lotniczym, morskim lub wodnym Ŝr·dlŃdowym, Ŝwiadczenia usğug 

pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz innych og·lnodostňpnych bu-

dynk·w przeznaczonych do wykonywania podobnych funkcji, w tym takŨe 

budynk·w biurowych i socjalnych;  

                                                 
36  Zob. rozporzŃdzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, 

przyjmowania i zwalniania os·b w stanie nietrzeŦwoŜci oraz organizacji izb wytrzeŦwieŒ  

i plac·wek utworzonych lub wskazanych przez jednostkň samorzŃdu terytorialnego (Dz.U.  

nr 20, poz. 192). 
37  Dz.U. poz. 1529. 
38  T.j. Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721. 
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ð do park·w narodowych i rezerwat·w przyrody;  

ð na plaŨe i kŃpieliska. 

Uprawnienie to przysğuguje r·wnieŨ osobom niepeğnosprawnym w Ŝrodkach 

transportu kolejowego, drogowego, lotniczego i wodnego oraz w innych Ŝrod-

kach komunikacji publicznej.  

Na podstawie art. 59a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeŒstwie 

ŨywnoŜci i Ũywienia
39

 podmioty dziağajŃce na rynku spoŨywczym, prowadzŃce 

zakğady obrotu ŨywnoŜciŃ lub gastronomii, obowiŃzane sŃ uwzglňdniaĺ w pro-

cedurach dotyczŃcych dobrej praktyki higienicznej oraz wdraŨania i stosowania 

zasad systemu HACCP prawo wstňpu i korzystania z tych zakğad·w przez osoby 

niepeğnosprawne z psem asystujŃcym. 

Warunkiem skorzystania z opisanego uprawnienia we wszystkich wskaza-

nych wyŨej okolicznoŜciach jest wyposaŨenie psa asystujŃcego w uprzŃŨ oraz 

posiadanie przez osobň niepeğnosprawnŃ certyfikatu potwierdzajŃcego status psa 

asystujŃcego i zaŜwiadczenia o wykonaniu wymaganych szczepieŒ weterynaryj-

nych. Osoba niepeğnosprawna nie jest zobowiŃzana do zakğadania psu asystujŃ-

cemu kagaŒca oraz prowadzenia go na smyczy.  

Korzystanie z omawianego uprawnienia nie zwalnia osoby niepeğnosprawnej 

z odpowiedzialnoŜci za szkody wyrzŃdzone przez psa asystujŃcego
40

.  

3.  Prawnoadministracyjne podstawy tworzenia warunk·w  

korzystania przez osoby niepeğnosprawne z dr·g publicznych 

i Ŝrodk·w transpor tu drogowego 

Problematyka uğatwieŒ w zakresie korzystania przez osoby niepeğnosprawne 

z dr·g publicznych i Ŝrodk·w transportu drogowego obejmuje kilka obszar·w. 

Chodzi tu o regulacje: 

ð polegajŃce na wskazaniu warunk·w technicznych, jakim majŃ odpowiadaĺ 

drogi, drogowe obiekty inŨynierskie oraz skrzyŨowania dr·g publicznych  

z liniami kolejowymi, aby umoŨliwiĺ korzystanie z nich przez osoby niepeğ-

nosprawne poruszajŃce siň pieszo bŃdŦ korzystajŃce z w·zk·w inwalidzkich;  

ð dotyczŃce poruszania siň przez te osoby pieszo bŃdŦ na w·zkach inwalidzkich,  

ð odnoszŃce siň do uprawnieŒ przysğugujŃcych osobom niepeğnosprawnych  

w zwiŃzku z wykorzystaniem pojazd·w samochodowych, zwğaszcza w za-

kresie parkowania;  

                                                 
39  T.j. Dz.U. z 2010 r., nr 136, poz. 914, ze zm. 
40  Status psa asystujŃcego potwierdza certyfikat wydawany po odbyciu odpowiedniego szkolenia. 

Certyfikat wydaje uprawniony do tego podmiot prowadzŃcy szkolenie ps·w asystujŃcych, wpi-

sany do rejestru podmiot·w uprawnionych do wydawania certyfikat·w. Wpis do rejestru doko-

nywany jest na wniosek podmiotu prowadzŃcego szkolenie ps·w asystujŃcych.  
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ð ukierunkowane na podejmowanie dziağaŒ uğatwiajŃcych podr·Ũnym o ogra-

niczonej zdolnoŜci ruchowej oraz osobom niepeğnosprawnym korzystanie ze 

Ŝrodk·w transportowych. 

3.1. Przepisy rozporzŃdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej  

z dnia 2 marca 1999 r. okreŜlajŃ warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaĺ 

drogi publiczne i ich usytuowanie, uwzglňdniajŃc takŨe potrzeby os·b niepeğno-

sprawnych
41
. Regulacje te przyjmujŃ wyğŃcznie postaĺ norm technicznych, okre-

ŜlajŃcych obowiŃzki projektant·w oraz inwestor·w. Przepisy te dotyczŃ: 

ð usytuowania urzŃdzeŒ na chodniku, w szczeg·lnoŜci podp·r znak·w drogo-

wych, sğup·w oŜwietleniowych, drzew w pasie drogowym, tak aby nie 

utrudniağy uŨytkowania chodnika, w tym przez osoby niepeğnosprawne; 

ð wyposaŨenia uskoku miňdzy chodnikiem a jezdniŃ lub innym urzŃdzeniem uŨyt-

kowanym przez osoby niepeğnosprawne w rampň o wskazanych parametrach
42

;  

ð nadanie, dla umoŨliwienia korzystania z peronu przez osoby niepeğnospraw-

ne, rampie ğŃczŃcej peron z przejŜciem dla pieszych w poziomie jezdni sze-

rokoŜci r·wnej peronowi i ograniczenia pochylenia
43

;  

ð wyposaŨenia dojŜcia do bezkolizyjnego przejŜcia dla pieszych w pochylnie, 

jeŨeli przejŜcie dostosowane do os·b niepeğnosprawnych jest w odlegğoŜci 

wiňkszej niŨ 200 m. 

Z kolei przepisy rozporzŃdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej 

z dnia 30 maja 2000 r. okreŜlajŃ warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaĺ 

drogowe obiekty inŨynierskie i ich usytuowanie
44
. Warunki te obejmujŃ m.in. 

warunki uŨytkowe uwzglňdniajŃce potrzeby os·b niepeğnosprawnych, w postaci: 

ð zagwarantowania, aby dojŜcie do kğadek dla pieszych nad drogami, liniami 

tramwajowymi lub kolejowymi byğo przewidziane jako pochylnia, a wyjŃt-

kowo jako schody, gdy warunki terenowe i brak miejsca nie pozwalajŃ na 

wykonanie pochylni, pod warunkiem Ũe zapewniono osobom niepeğno-

sprawnym moŨliwoŜĺ przekroczenia przeszkody w poziomie w odlegğoŜci 

nie wiňkszej niŨ 200 m; 

ð zastŃpienia schod·w pochylniami lub wykonania schod·w i pochylni, jeŜli 

korzystanie z pochylni wydğuŨyğoby znacznie drogň pieszych, jeŜli w pobli-

Ũu nie ma innych moŨliwoŜci dla ruchu os·b niepeğnosprawnych, zwğaszcza 

os·b na w·zkach inwalidzkich; 

ð zapewnienia, aby pochylnie dla ruchu pieszych i dla os·b niepeğnospraw-

nych speğniağy okreŜlone warunki techniczne
45
, nadto miağy wydzielony pas 

                                                 
41  Dz.U. nr 43, poz. 430 ze zm. 
42  SzerokoŜci co najmniej 0,90 m i pochyleniu nie wiňkszym niŨ 15%. Przy uskokach wiňkszych 

niŨ 15 cm powinny byĺ stosowane pochylnie lub schody. 
43  Ma byĺ ono nie wiňksze niŨ 8%. 
44  Dz.U. nr 63, poz. 735. 
45  Nie powinny mieĺ pochylenia biegu wiňkszego niŨ 8%. JeŜli nachylenie pochylni jest nie wiňk-

sze niŨ 6%, dopuszcza siň rezygnacjň ze spocznik·w poŜrednich, pod warunkiem Ũe nie znajdu-




